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Giris ve yonetici 0zeti

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Toplumda cocuklar

Raporun amaci: Bu raporun amaci, Tiirkiye’deki c¢ocuklarin esenlik durumunu ortaya
koymak, BM Cocuk Haklarma dair Sozlesme’de taninan haklardan ne dlgiide
yararlanabildiklerini analiz etmek ve gelecekte ¢ocuklarin esenligini artiracak politika ve
uygulamalarin belirlenmesine katkida bulunmaktir.

“Biiyiik resim”: Cocuklar, kendi ayr diinyalar1 olan, orada yasayan kisiler degildir. Biiyiiyiip
gelismeleri, onlerindeki firsatlar ve karsilastiklari riskler, ana-babalari, aileleri ve toplum
kendilerine bakim ve egitim saglayan kurumlar ve profesyoneller, reklamlar, televizyon ve
internet tarafindan belirlenir. Tiim bu sayilanlar ise tarihin, kiiltiiriin, siyasetin, hiikiimetlerin,
demografinin, ekonominin ve teknolojinin etkileriyle sekillenir. Rapor, sayilan bu “makro”
konular 1s1¢1nda ¢ocuklarin “mikro” durumunu incelemeyi hedeflemektedir.

Cocuklar ve toplumsal degisim: Toplumsal ortam, gerek kiiresel egilimlerin gerekse i¢
dinamiklerin etkisi altinda hizla degismektedir. Diisen dogum hizina karsin niifus artmaya
devam etmektedir ve ergenlerle gen¢ yetigkinler giderek niifusun en o6nemli kesimini
olusturmaktadir. Kirsaldan kente goc ileri asamalarina ulagsmis olmakla birlikte heniiz siire¢
tam olarak tamamlanmamigtir. 2002 ile 2007 yillar1 arasinda 6nemli bir gelisim sergileyen
ekonomi is imkanlar1 yaratmis, 6zel tilkketimde ve kamu hizmetlerinde genel bir artisa olanak
saglamigtir. Buna karsin 2008-9 yillarinda kiiresel kriz iilke ekonomisini de etkilemis, milli
hasila ve refah artisinda bir kesintiye neden olmus ve issizlik sorununu 6n plana ¢ikarmistir.
Sug¢ oranlarinda artis goriilmektedir. Bu genel degisim siirecinde kimi olumlu kosullar da
varligmmi siirdiirmektedir. Toplumsal istikrar, pozitif aile degerleri ve ¢ocuklar i¢in en iyisini
yapma istegi, bu olumluluklar arasindadir. Ancak gene de, giindemde olan kimi siyasal ve
toplumsal gerilimler, zararli gelenekler ve biiyiik boyutlara varan sosyoekonomik esitsizlikler
s6z konusudur.

Cocuk yoksullugu: Tirkiye orta-iist gelir diizeyinde bir iilkedir ve kiiresel standartlar
15181inda mutlak yoksulluk olgusu son derece sinirlhidir. Niifusun yalnizca %0,5°1ik bir kesimi
giinde 2.15 dolardan az gelirle yasamaktadir. Ekonomik krizin ardindan iilke kendini
toparladikgca bu yiizdenin daha da diismesi beklenmektedir. Daha uzun bir zaman
perspektifinden bakildiginda, bugiinkii kusagin eski kusaklara gore daha yiiksek yasam
standartlarindan yararlandig1 goriiliir. Ancak yine de, halkin Tiirkiye’deki ekonomik
kalkinmaya iliskin deneyimleri ¢esitlilik gostermektedir. Kayit dis1 istihdam, kii¢iik tarim
isletmelerinde calisma, mevsimlik is¢ilik, licretsiz aile is¢iligi ve istikrarli olmayan kendi
hesabina calisma bigimleri yaygindir. Toplumsal cinsiyet rolleri kati olabilmektedir ve
kadinlarin dortte iicli isgiicli disindadir. Yoksulluk, gelir diizeyi ve tliketim harcamalari
temelinde daha kapsamli bigimde Olgiildiigiinde onemli esitsizliklere isaret etmektedir.
Niifusun altida biri tilke 6l¢eginde belirlenen yoksulluk sinirinin altindadir. Kirsal niifusun ise
ticte biri bu smirin altinda bulunmaktadir. Yoksulluk, diizensiz islerde ¢alisma ve diisiik
egitim diizeyi ile yakindan iligkilidir.

Yoksulluk, biyiitmekte olan ¢ocuklar icin oOzellikle zararli olabilmektedir: yoksulluk
yliziinden kotii beslenme ve hastalik durumlari ortaya c¢ikabilmekte, egitim yarida
kesilebilmekte ve c¢ocuklar siddetin, sOmiiriiniin ve ihmalin tiim bi¢imlerine maruz
kalabilmektedir. Yoksul cocuklarin ileride yoksul yetigkinler olma olasilig1 yiiksektir.



Yoksulluga maruz ¢ocuk orani, ayn1 durumdaki yetiskinlerin oranindan daha yiiksektir. 15
yasindan kiiciik ¢cocuklarin neredeyse dortte biri ulusal yoksulluk siniri altindadir — kirsal
kesimde ise bu oran beste ikinin {izerindedir. Diisiik gelir gruplarinda biiyiik aile genellikle
yaygindir ve bu ailelerdeki ¢ocuklar, kimi bdlgeler s6z konusu oldugunda, yoksulluga
ozellikle acik durumdadir. 2009 yilinda yoksul pek ¢ok aile kiiresel kriz yiiziinden
yiyeceklerinden kisintiya gittiklerini belirtmistir. Bircok cocugun karst karsiya oldugu,
raporda daha sonra ele alinacak olan dezavantajlar ve riskler biiylik Slgiide ekonomik
esitsizliklerle belirlenmektedir. Egitim ve saglik hizmetleri tiim ¢ocuklar1 kapsama
cabasindadir ve belirli kamu kurumlar1 yoksullara nakit ve ayni yardimlarda bulunmaktadir.
Bununla birlikte, ailelere ve ¢ocuklara yonelik sosyal koruma yardimlar: yilizde olarak GSYH
icinde kiictlik bir paya sahiptir.

Cocukluk deneyimi

Cocukluk donemi deneyimi: Tiirkiye bugiin de gorece geng bir niifusa sahiptir. Yaklasik
22.6 milyon kisi ya da niifusun yiizde 31.1°1 18 yasin altindadir. Ancak, ekonomik kalkinma,
kentlesme ve kiz ¢ocuklarin egitimi dogurganlikta azalmayi da beraberinde getirmistir ve
niifus i¢cinde 0-4 ile 5-9 yas gruplarinin pay1 diismeye baslamistir. Tiirkiye’de kiz ve erkek
cocuklarin biiyiik boliimii, genellikle istikrarli ailelerinde ana-babalari tarafindan bakilip
biiyiitiiliir. Yeterince beslenirler, temel saglik hizmetlerinden yararlanirlar ve en azindan
ilkdgretim diizeyinde egitime tam katilirlar. 5 yasindan kiigiik ¢ocuklarda 6lim hizi 1998-
2003 doneminde bin canli dogumda 61 iken 2003-2008 doneminde 24’e diismiistiir; ¢ocuk
beslenmesinde ve temel saglik hizmetlerinden yararlanmada ilerlemeler saglanmustir.
Ekonomik kalkinma diizeyindeki gelismeler dikkate alindiginda, iyilesmeler beklenmektedir.
Benzer bigimde, ilkogretimde okullasma hemen hemen tiim g¢ocuklar1 kapsamaktadir ve
boylece yoksul ¢ocuklarla ilgili dezavantajlilik durumuyla kizlara yonelik ayrimcilik ortadan
kalkmaktadir. Cocuk yasaminin kalitesi, ¢ocuk haklarina daha fazla duyarlhilik gdsterilerek
daha da gelistirilebilir. Burada 6zellikle dikkate alinmasi gereken hususlar ¢ocuklara yonelik
siddet, ¢ocuklarin katilim haklari, bu arada daha kapsayici, fon tahsisli ve daha c¢ocuk
merkezli bir egitim sistemi dahil olmak iizere tiim kamu hizmetlerinin siirekli olarak
iyilestirilmesi ve yayginlastirilmasidir. Toplumsal cinsiyet kaliplar1 kiz ¢ocuklara ev i¢i roller
ve diisiik beklentiler dayatmaktadir ve bu durum kiz g¢ocuklarin egitimini ve bos zaman
kullanimini etkilemektedir. Engelli ¢cocuklar ekonomik sinirliliklar ve kapasiteleri nedeniyle
giicliiklerle ve ayrimcilikla karsilasabilmekte, fiziksel erisim engellerine takilabilmektedir.

Onemli esitsizlikler: Kimi ¢ocuklar — 6zellikle kirsal kesimindeki ve iilkenin dogusundaki
yoksul cocuklar- bugiin de baskalarinin yararlandiklar1 egitim, saglik ve beslenme
imkanlarindan yeterince yararlanamamaktadir. 1999-2008 déneminde 5 yas alti  6lim hizi
tilke ortalamasi olarak 1000 canli dogumda 33 iken doguda 50, kirsal kesimde ise 43’tiir ve bu
da iilke ortalamasinin 14 puan alt1 demektir. iki yasindaki ¢ocuklara arasinda tam asilama
orani yerel bolgelerde ve Dogu’da yalnizca yiizde 60 seviyesindedir. Doguda 5 yas alt1 ylizde
20.9’u yaglarma gore kisadir — iilke ortalamasinin iki kati. Daha ayrintili veriler ayrica il ve
ilceler aras1 farkliliklar1 da ortaya koyacaktir. Bu arada, ilkogretim cagindaki ¢ocuklarin
ylizde 2’si okul disindadir; kimileri okula ge¢ baslamaktadir ve kiz ¢ocuklarin 6zellikle 6-8
siiflarda devamlilik sorunu vardir. Bu esitsizliklerin altinda cografi, ekonomik ve kiiltiirel
nedenler yatmaktadir. Ucra ve kirsal bolgelerde, dzellikle yorelerde ve hizla biiyiiyen kent
mabhallelerinde egitim ve saglik hizmetlerinde donanmim ve personel yetersizlikleri
goriilmektedir.



Ik yillar: Erken donem cocuk gelisimine ve bakimina daha fazla yatirim yapilmasi
cocuklarin refahin1 ve egitimdeki basarilarini arttiracaktir. Boylece, bugiin kusaktan kusaga
aktarilmakta olan firsat esitsizligi de azaltilmig olacaktir. Ana babalar erken donem
cocuklukta bilissel gelisimi uyarmanin 6éneminden yeterince haberdar degillerdir ve ¢cocuklara
yeterince okumamakta, onlarla yeterince oyun oynamamaktadir. Aile egitimi tahminen ana
babalarin %3.5’1ik bir boliimiinii kapsayabilmektedir. Bugiin 5 yasindaki ¢ocuklarin yiizde
50’si okul Oncesi egitimden yararlanmaktadir, ancak daha kii¢iik yas gruplari s6z konusu
oldugunda bu oran ¢ok daha diisiiktiir. Yeterli kurumsal diizenlemeleri de i¢ceren kapsamli bir
erken donem cocuk gelisimi politikas1 yokken, hiikiimet okul 6ncesi egitimi yayginlastirmak
tizere iddial1 bir girisimde bulunmaktadir. Buna gore baglarda 60-72 aylik ¢cocuklar {izerinde
durulacak, 2014 yilina kadar bu ¢ocuklarin tamami kapsanacaktir. Bu girisimin basarisi tahsis
edilecek kaynaklara, saglanan egitimde kalitenin siirdiiriilmesine ve hepsinden 6nemlisi en
dezavantajli gruplarin egitime erisebilmelerine baghdir.

Genglik: Tirkiye’nin Oniindeki Oonemli bir baska gorev de ergenlerin ve genglerin
ihtiyaglarinin nasil karsilanacaginin belirlenmesidir. Bu grup niifusun giderek biiyiiyen bir
boliimiinii olugturmaktadir ve halen Genglik ve Spor Genel Midiirligii dnciiliigiinde bir ulusal
genclik politikast gelistirme hazirliklar1 giindemdedir. On y1l 6nce ortadgretime katilmaorani
yiizde 50 iken bugiin ¢ocuklarin yiizde 60’tan fazlas1 ortadgretime katilmaktadir. Bununla
birlikte, okula gidiyor olmak kendi basina bu ¢cocuklarin tatmin edici bir genel bilgi diizeyine
ulagsmalarini, yasam ve ge¢im becerileri edinmelerini, toplumsal, kiiltiirel, sportif ve bos
zaman etkinliklerine katilim i¢in yeterli firsatlar bulmalarini1 her zaman saglamamaktadir. Ana
babalarin gelir ve egitim diizeyleri, okul basarisin1 belirlemektedir. Bircok cocuk, hayli
sikintil1 bir siire¢ olan tiniversite giris sinavlarina hazirlanmak i¢in ticretli dershanelere devam
etmektedir (bos zamanlarmi kullanamama pahasina). Okullarindan ayrilanlar ve iiniversite
ogrencileri i¢in ilerde issiz kalma ciddi bir kaygi kaynagidir: Gengler arasinda igsizlik 2009
yilinda yiizde 25’in iizerindedir. Bu arada, ortadgretim ¢agindaki yaklasik 2 milyon ¢ocuk da
okul disindadir. Ortadgretimde net okullagsma oranlar1 en talihli sayilabilecek illerde yiizde 80
ile kirsal agirlikli dogu illerinde yiizde 20-25 arasinda degismektedir. Kiz ¢ocuklarin
okullagsma orami yiizde 62 ile erkeklerin (ylizde 68) gerisindedir ve bu fark kimi illerde daha
da artmaktadir. Ortadgretime devam etmeyen kizlar biiylik olasiliklahicbir is yapmiyor ya da
ev isleri ile mesguldiir. Ayrica, genglerin iireme sagligi konusundaki bilgi kithig1 kaygi
vericidir ve sigara kullanimi 6zellikle erkekler arasinda yaygindir. Alkol ve uyusturucu
kullanim1 da goriilmektedir. Gengler karar siireglerine katilima tesvik edilmemektedir ve karsi
karsiya kaldiklar1 sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunma firsatlar: da sinirlidir.

Cocuk koruma

Konular ve yapilanlar: Bagka iilkelerde de oldugu gibi yoksulluk, kentlesme ve agir1 tiikketim
giderek daha fazla sayida ¢ocuk sokak yasami, emek somiiriisii, yasalarla sorun (zanlh veya
magdur olarak), siddet ve bagimlilik gibi sorunlarla karsilagmaktadir. Son yillarda ayrica
cocuklarin cinsel somiiriisii, kizlarda erken evlilik, namus cinayetleri/intihara zorlama,
uyusturucu bagimliligi ve kayip ¢ocuklar olgusu da kaygi verici boyutlara ulagsmistir. Bu ve
benzeri riskleri azaltmanin en iyi yolu, ¢ocuklar1 yoksulluktan kurtarmak, gerek c¢ocuklarin
gerekse ana-babalarin egitim ve becerilerini gelistirmek, profesyonellerin ve genel
kamuoyunun ¢ocuk haklar1 konusundaki bilgilerini arttirmaktir. Ayrica, 6nleme ve miidahale
gibi alanlarda somut politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu politikalar, giindemdeki
olguya iliskin ayrintili bilgiyi temel almali, yeterince 6denek ayrilmali ve saglam bir yasal
cerceve ile desteklenmelidir. Tiirkiye bunlarin yani sira ayrica kendi egemenlik alani i¢inde
bulunan 6nemli sayida yabanci ¢ocugun haklarii gézetme sorumlulugunu da tasimaktadir.



Bunlarin arasinda gégmen ve iltica talebinde bulunan ve, insan ticareti magduru ¢ocuklar da
yer almaktadir.

Cocuk koruma hizmetleri: Cocuk koruma alanindaki sorumluluklarin biiyiik boliimii Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun (SHCEK) tizerindedir. SHCEK, ana babasi
olmayan veya olup da bunlardan gerekli bakimi alma imkani olmayan cocuklara kurumsal
bakim hizmetleri saglamaktadir. Tiirkiye’nin bulundugu bdlgedeki baska iilkelerle
karsilastirildiginda kurumsal bakim altindaki ¢ocuk sayist diisiiktiir. SHCEK son dénemde
ailelere destek verip, bakici aile dahil ¢ocuklarin ailelerle kalmalarim1 saglayici birtakim
girisimler sonucunda kurumsal bakim altindaki cocuk sayisini {igte birden fazla azaltarak
yaklasik 13 bine diislirmiistiir. Ancak, bu programlara iliskin bir degerlendirme heniiz
bulunmamaktadir. SHCEK ayrica su hizmetleri de saglamaktadir: istismara maruz kalan,
sokakta yasayan veya suca itilen cocuklara yonelik rehabilitasyon hizmetleri; calisan
cocuklara yonelik egitim, destek ve diger etkinlikler; aile danismanlik hizmetleri ve ayni ve
maddi sosyal yardimlar. SHCEK gelecekte engellilere yonelik hizmetlerinde 6nemli bir agilim
planlamaktadir. SHCEK in yan1 sira saglik sektorii, yerel idareler, Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) ve baska kuruluslar da olumsuz deneyimleri olan ¢ocuklara yonelik tesislere sahiptir ve
cesitli hizmetler vermektedir. Thtiyaci olan tiim cocuklarin ve ailelerin hizmet alabilmesi igin
kapasitenin genisletilmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir. Ilgili tiim sektdrler arasinda
isbirligininsaglanmasina yonelik bir model gelistirilmistir. Ozellikle gii¢c durumdaki gocuklar
icin, sagliktan egitime, adaletten giivenlige kadar tiim sektdrleri igine alan bir erken tani sevk
ve destek sistemi ongoriilmektedir.

Cocuklar icin adalet: Adalet Bakanlig1 Yargi Reformu Stratejisi, bu alandaki uluslararasi
belgeler, cocugun yarar1 ve hapse son ¢are olarak bagvurma ilkesi dogrultusunda ¢ocuk adaleti
sistemini iyilestirmeye yonelik siirekli ¢abalar dngormektedir. Cesitli girisimlere karsin, bu
amaca ulagsmak icin daha ileri diizeyde duyarlilik ve kapasite, kuruluglar aras1 daha geligkin
bir esgiidiim gerekmektedir. Cocuk mahkemeleri heniiz 81 ilin yalnizca 30’unda
bulundugundan ¢ocuk zanlilarin 6nemli bir boliimii bugiin de yetiskin mahkemelerinde
yargilanmaktadir. 2008 yilinda ¢ocuklar i¢in ortalama yargilama siiresi 414 giin, agir ceza soz
konusu oldugunda ise 502 giindii. Oysa bu siire yetiskinler i¢in ortalama 258 giindiir.
Yargiclarin destek ve izleme sistemlerinin etkililigine fazla giivenleri olmadigindan gbzaltina
alinmaya alternatif yollar fazla denenmemektedir. Bu da ¢ok uzun tutukluluk siirelerine yol
acmaktadir. Haziran 2009 itibariyla tiim {ilkede biiyiikk cogunlugu erkekler olmak iizere
toplam 2.721 c¢ocuk Ozgiirliiklerinden yoksundur. Bu cocuklarin yaklasik yilizde 90’min
davalar1 hala siirmektedir. Go6zalt kosullar1 farklilik gostermekte ve cocuklar ¢ogu kez
yetiskin hapishanelerinin ¢ocuk boliimlerinde tutulmaktadir. Gozaltt veya tutukluluk
durumlar1 sona erdikten sonra bu ¢ocuklarin toplumla yeniden biitiinlesmelerini saglayacak
mekanizmalarda iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir. Haziran 2009°da denetim altinda
bulunan ¢ocuklarin sayist 6.207’dir. Bu arada, su¢ magduru ¢ocuklar bugiin de uzun ve pek
hos olmayan hukuksal ve adli tipla ilgili islemlere maruz kalmaktadir. Cocuk yoksullugunu
azaltarak ve ezel olarak giic durumdaki ¢ocuklar1 belirleyip destekleyerek, cocuklarin sug
islemelerinin 6nlenmesi i¢in daha ¢ok ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Cocuk isciligi: Calisan ¢ocuk sayis1 toplumsal egilimlere, zorunlu okul ¢aginin uzamasina ve
miicadele programlarina bagli olarak onemli bir azalma gdstermistir. Boyle olsa da, 2006
yilinda 6-14 yas grubunda 320.000, 15-17 yas grubunda da 638.000 calisan c¢ocuk
bulunmaktaydi. Basta kizlar olmak iizere yogun ev isleri yapan cocuklar bu sayiya dahil
degildir. Dahasi, sokaklarda ¢alisma ve mevsimlik tarim isciligi gibi ¢ocuk is¢iliginin en kotii
bigimleri halen siirmektedir. Bu islerde ¢alisan ¢ocuklar okullarindan geri kalabilmekte, bos



zaman ve toplumsallagsma imkanlar1 bulamayabilmektedir. S6z konusu ¢ocuklarin gelecekleri
de tehlikeye diismekte ve c¢ocuklar kotii beslenmeden hastaliklara, kazalara, siddet
egilimlerine, sokak yasamina veya suca karigmaya kadar uzanan cesitli risklerle
karsilagmaktadir. Cocuk is¢iliginin nedenleri arasinda yoksulluk, sosyoekonomik ve kiiltiirel
etmenlerle birlikte yasalardaki ve denetimlerdeki bosluklar yer almaktadir. 2008 yilinda,
cocuk is¢iliginin en kotii bicimlerini 2015 yilina kadar ortadan kaldirmayr amaglayan iilke
oleeginde ¢ok sektorlii bir strateji, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhign Cocuk Isciligi
boliimii liderliginde gelistirilmistir. Strateji, sokaklarda calisan c¢ocuklar; kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerde tehlikeli ve agir isler yapanlar ve mevsimlik tarim islerinde gezici
olarak calisan ¢cocuklara odaklanmaktadir.

Yasal diizenlemeler ve izleme sistemi: Tiirkiye BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme’yi 1990
yilinda imzalamig, 1995 yilinda da onaylamistir. Tiirkiye bunun diginda ¢ocuk haklarim
giivence altina alan baska uluslararas1 belgelere de taraftir. Medeni Kanun ve 2005 yilinda
benimsenen Cocuk Koruma Yasast da Cocuk Haklarina dair Sozlesme’de yer alan birgok
ilkeyi yansitmaktadir. Anayasa ve baska yasal diizenlemeler de cocuklar1 korumaktadir;
ancak, tiim ¢ocuklarin haklarinin giivence altina alinmasi ve ¢ocuklarin yararinin gézetilmesi
icin bu diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Cocuklarin goriis sahibi olma
ve katilma haklar1 yeterince tanimmamaktadir ve 15-17 yaslarindakilere diger cocuklara
saglanan koruma her durumda saglanmamaktadir. Cocuk haklar1 alaninda gelinen durumun
bagimsiz ve siirekli bicimde izlenmesi, heniiz baglandi. Ombudsmanlik kurumunun
olusturulmasinin Oniinde anayasal birtakim gl¢cliikler vardir ve c¢ocuklara 06zgii bir
ombudsmanlik kurumunun olusturulmas: ¢abalarini etkilemektedir. Bununla birlikte, 2008
yilinda TBMM’de bir ¢ocuk haklari izleme komisyonu olusturulmus, bu komitenin web
sayfas1 da 2009 yilinda acilmistir. Statiisii heniiz resmiyet kazanmamis olmakla birlikte bu
komite cocuklarla ve cocuklarla birlikte gérev yapan profesyonellerle yakin bir igbirligini
amaglamaktadir. Cocuk haklarindaki durum, Cocuk Haklarina dair Sozlesme’de 6ngoriilen ve
SHCEK’in sorumlu oldugu uluslararas1 rapor mekanizmasi1 ve HDK’larin caligmalariyla da
bir dlciide izlenmektedir.

Cocuklar icin ortakhiklar

Ortakhk firsatlari: Yalnizca hiikiimetlerin degil 6zel sektoriin ve sivil toplumun da yer
aldiklar1 ortakliklar ve isbirligi, kiiresel kalkinma stratejilerinde artitk merkezi bir rol
oynamaktadir. Orta gelir diizeyinde ve AB iiyeligine aday bir iilke olarak Tiirkiye’de ¢ocuklar
s0z konusu oldugunda hiikiimetin yaptig1 isleri tamamlayic1 amaglara ve/veya kaynaklara
sahip birgok kurum ve kurulus vardir. Tiirkiye ayn1 zamanda cesitli uluslararasi kuruluslarin
iiyesi/ortagli durumundadir. Tiim taraflarin ortak amacglar dogrultusunda etkin bir igbirligine
girmeleri durumunda tekrarlardan ve karigikliklardan kaginilabilir, bilgi ve deneyimler
paylasilabilir; amaglar, politikalar ve programlarda daha genis bir duyarlilik ve sahiplenme
saglanabilir. Boylece, Tiirkiye’de cocuklarin refahinda daha kalici ilerlemeler saglanmasi
miimkiin olabilir. UNICEF bu alanlarda ilgilileri bir araya getirme ve esglidiim saglama
roliinii istlenebilir.. Nitekim bugiin UNICEF’in TC Hiikiimeti ile olan isbirligi programlari,
bir dizi hiikiimet kurulusunun yani sira uluslararasi, 6zel ve hiikiimet dis1 kuruluslarla da
ortakliklar 6ngdrmektedir.

Bilgi ortaklari, sivil toplum ve o6zel sektor: Tiirkiye’deki {niversiteler ve arastirma
merkezleri aragtirma ve uygulama alaninda Onemli bir kapasiteye sahiptir; ancak bu
kurumlardan ¢ocuk haklari alaninda heniiz yeni yararlanilmaya baglamistir. Hiikiimet dist
kuruluglar bugiin ¢ocuk haklarina iligkin tamitim-savunu caligmalar1 yiiriitmekte, toplum



seferberligi, egitim programlari ve hizmet sunumu gibi alanlarda da cesitli etkinlikler
gerceklestirmektedir. S6z konusu kuruluslarin bu rollerinin daha da artmasi beklenmektedir.
UNICEF Tirkiye Milli Komitesi ¢ocuklar i¢in kaynak saglarken 6zel sektdr de ¢ocuklara
yonelik caligmalara ayni ve nakdi katkida bulunmaya istekli oldugunu ortaya koymustur.
Medyanin biling-duyarhilik gelistirme ve bilgi yayma potansiyelinden heniiz tam olarak
yararlanilmamaktadir.

Uluslararas1 ortakhklar: Tiirkiye’nin aday iiyesi oldugu AB de cocuklara ve haklarina
giderek daha fazla 6nem vermekte, yillik ilerleme raporlarinda bu alandaki gelismeleri de
degerlendirmektedir. AB katilim 6ncesi finansman destegi Tiirkiye’de ¢ocuklarin yararina da
kullanilabilmektedir. Diinya Bankasi’nin, saglik, egitim, sosyal politika, genclik ve erken
donem ¢ocuk gelisimi gibi ¢ocuklarla ilgili gorev alanlari vardir.. Cesitli BM kuruluslar
Tiirkiye’de faaliyet gOstermekte, calismalari diizenli olarak koordine edilmektedirOECD,
ozellikle veri sistemleri basta olmak iizere sosyal koruma alaninda Tiirkiye nin potansiyel bir
ortagi konumundadir. Avrupa Konseyi ise, yerel Ol¢ekte iyi yonetisim konusu dahil olmak
tizere ilgili kimi alanlarda uzmanlik sahibidir.

Giiney-Giiney isbirligi: “Giiney-Giiney isbirligi” son yillarin énemli bir egilimidir. Burada
kastedilen, gelismekte olan iilkelerin kendi deneyimlerini ve bilgilerini aralarinda
paylasmalaridir. Orta gelir diizeyinde bir iilke olarak Tiirkiye, kendi bdlgesindeki ve baska
bolgelerdeki gelismekte olan iilkelerin kendi kalkinma projelerinde ve programlarinda
yararlanabilecekleri 6nemli bir pratik bilgi birikimine sahiptir. Bu tiir bir igbirligi, iki tarafh
teknik yardimlar, uluslararasi kuruluslarin ¢aligmalar1 ve diger kanallardan halen
yiriitiilmektedir. Bu alanlarda isbirligi, Tiirkiye’de ¢ocuk haklari ve ¢ocuk refahi alaninda
sergilenen c¢abalarin yeterince belgelenmesi ve bilgilerin yayginlastirilmasiyla daha da
gelistirilebilir.



Veri bulunabilirligi ve kullanimi

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Bu raporun kac¢milmaz sinirliliklarindan biri de mevcut verilere dayaniyor olusudur.
Yonetimin bagka alanlarinda oldugu gibi ¢ocuk haklarini giivence altina alan politikalarin
benimsenmesi ve degerlendirilmesi de gerekli istatistiklerin bulunabilirligine ve dogru
yorumlanmasina baghidir.

Resmi veriler: Bir OECD iiyesi ve IMF’nin Ozel Veri Yayginlastirma Standartlarina tabi bir
ilke olarak Tiirkiye, temel verileri, 6zellikle ekonomi alaninda zamaninda yayinlamaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat) bu alanda sorumlu baslica resmi kurumdur. 3.000
calisaniyla Tirkstat yar1 bagimsiz bir kurumdur ve gerek akademik gerekse uluslararasi
alanda pek ¢ok calisma yapmaktadir. Tiirkstat tarafindan toplanan ve yayimnlanan veriler
arasinda sunlar da bulunmaktadir: ulusal hesaplar ve ekonomik veriler; sanayiye ve is
yasamina iligkin istatistikler; tarim ve c¢evre istatistikleri; sosyal istatistikler. Sosyal
istatistikler niifusu, demografiyi, egitimi, kiiltiirii, turizmi, sagligi, sporu, konut durumunu,
yarglyl ve siyaseti kapsamakta, hanehalki isgiicli, gelir ve tiiketim arastirmalarina da yer
vermektedir. Tiirkstat, topladig1 ve yayinladig: veri dizilerine siirekli yenilerini eklemektedir.
2007-2011 donemini kapsayan stratejik planinda baska girisimlerin yani sira sunlara da yer
vermeyi Ongormektedir: gelir dagilimi istatistikleri, 2008 gelir ve yasam kosullari
aragtirmalarindan hareketle goreli yoksulluk ve yasam kosullar; 2009 yili itibariyla saglik
harcamalar1 ve 6lim nedenlerine iliskin AB’ye uyumlu istatistikler ve 2009 yili itibariyla
yillik sosyal giivenlik istatistikleri (Gelir dagilimi hesaplamalar1 2005 yilindan bu yana
yapilmamustir).

Tiirkstat disinda Merkez Bankasi, Hazine, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Sosyal
Sigortalar Kurumu gibi kurum ve kuruluslar da kendi alanlarinda diizenli veri
yayinlamaktadir.

Diger veriler ve arastirmalar: Hilkiimet kuruluslari, iiniversiteler, diisiince merkezleri,
uluslararasi finans kuruluglar1 ve HDK’lar da kendilerini ilgilendiren, nicel veya nitel verilerin
bulunmadig1 veya yeterli olmadigi alanlarda arastirma yapmakta veya yaptirmakta, kendi
baslarina veya baskalariyla birlikte zaman zaman veri toplayip islemekte ve yayinlamaktadir.
Bu caligmalar sayesinde aile i¢i siddet, riskli davraniglar, aile yasami ve diger konularda
degerli veriler toplanmistir. Bununla birlikte, ¢ocuklar agisindan 6nem tasiyan birgok konu —
bos zamanlarinda neler yaptiklari, ne kadar cep harcligr aldiklari, nelerden korktuklari veya
kendilerini nasil hissettikleri gibi- heniiz yeterince arastirilmamistir. Dahasi, bu gibi
caligmalar diizenli de yapilmamaktadir.

Diizenli araliklarla yapilan &nemli bir arastirma, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii’nlin bes yilda bir gerceklestirdigi Demografi ve Saglik Arastirmasi’dir (DSA). Bu
arastirma, dogurganlik, anne bakimi, bebek ve kiicilik ¢ocuk yasatma, saglik ve beslenme gibi
alanlarda Tiirkiye’nin temel gostergelerini sunmaktadir.

Uluslararas1 karsilastirmalar: Tiirkiye'nin verileri ile diger iilkelerin verileri arasinda
karsilastirmalar, OECD yayinlartyla ve BM kuruluglarinin UNICEF’in “Diinya Cocuklarinin
Durumu” dahil yillik temel raporlariyla yapilabilir — zamansal gecikmelereve tam bir
karsilastirma icin yeterli veri olmamasina ragmen . Ancak, kimi durumlarda Tiirkiye’ ile ilgili
belirli veriler bulunmamaktadir ve bu da diger iilkelerde toplanan tiim verilerin heniiz
Tirkiye’de toplanmadigina isaret etmektedir. Bunlarin arasinda, UNICEF’in diger {ilkelerde
Cok Gostergeli Kiimelem Arastirmalar1 (CGKA) ile elde ettigi, ancak DSA’nin kapsamadigi



veriler de bulunmaktadir. Tiirkiye OECD’nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi
(PISA) arastirmalarinda yer almaktadir ve (kimi sorular yoneltilmemekle birlikte) WHO nun
Okul Cocuklarinin Saglik Davranisi (HBSC) arastirmalarina dahildir. Tiirkiye AB’nin Gelir
ve Yasam Standartlar1 (SILC) arastirmalarina katilim hazirliklarina baslamistir (Tirkstat’in
yukarida deginilen stratejik plani ¢er¢evesinde verilerin toplanmasina baslanmistir) ve halen
stirmekte olan OECD-UNICEEF aile karsilastirmalar ¢calismasinda da yer alacaktir.

Ayrint1 ve siklikta bosluklar: Veriler her durumda yeterince ayrintili olmadig: gibi, yeterli
siklikta da toplanmamaktadir. Ornegin, yoksulluk oranlar1 yillik Hanehalki Biitce
Arastirmalarindan hesaplanmaktadir. Ancak, bu arastirmadan elde edilen ¢ocuk yoksullugu
verileri yalnizca 15 yasindan kiigiikler i¢in gecerlidir ve bu da UNICEF’in ¢ocuk tanimina
uymamaktadir. Ayrica, yoksullugun her bi¢imi de dikkate alinmamaktadir. Sosyal veriler
cogu kez il, hatta alt bolge bazinda bile yayinlanmamaktadir (egitim sistemi ve istihdamla
ilgili y1llik veriler harig). Verilerin kir-kent niifusuna gore ayristirilmis oldugu durumlarda ise
kir/kent ayrimi tanimi her yerde ayni degildir. Tiirkstat’in ¢ocuk isciligiyle ilgili arastirmalari
pek az ayrint1 vermekte, yedi yilda bir yapilmaktadir ve bugiine dek engellilerle ilgili yalnizca
bir arastirma yapilmistir. Tiirkiye, Avrupa ESPAD okullarda bagimlilik arastirmasinda sadece
bir kez yer almistir. Siyasal nedenlerle, veriler etnik kdken veya anadile gore nadiren
ayristirilmaktadir.

Verilerin bulunup sunulmasi: Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat) disindaki diger
kurumlarca toplanan veriler yayinlanmayabilmekte, Internet araciligiyla genis kesimlere
iletilmeyebilmektedir veya yayinlansa bile bu ¢ok uzun zaman almaktadir. Verilerde,
¢ocuklarn yetiskinlerden, kizlarm erkeklerden ayristirilmadigi durumlar gériilebilmektedir.
Ornegin, ¢ocuklarin séz konusu oldugu yarg: siirecleri veya kazalarla ilgili kesin veriler
zamaninda bulunamamaktadir. Biny1l Kalkinma Hedefleri ile ilgili olarak Hiikiimetin BM’ye
sunmak durumunda oldugu raporlar bile gecikmektedir. Milli Egitim Bakanligi e-okul
sistemiyle elde edilen veriler heniiz disariya aciklanmamaktadir. Saglik Bakanligi’nin elinde
bulunan saglik hizmetleri, halk sagligi girisimleri ve bunlarin sonuglar ile ilgili bilgiler
diizenli olarak kamuoyuyla paylasilmamaktadir. Kimi durumlarda veriler ancak Devlet
Planlama Tegkilati’'nin planlama belgelerinde yer aldiginda veya mecliste sorulara yanit
verildiginde bilinebilmektedir. Veriler disartya verildiginde ise gerekli agiklamalar
yapilmamakta, sunumda hatalar olmaktadir. Tiim bu aksaklik ve yetersizliklerin nedenleri
arasinda kapasite yetmezligi, verilerin giivenilmezligi veya Tirkstat’in alanina girme
kaygilar1 yatiyor olabilir. Bunun yam sira, sorgulamalardan veya elestirilerden kaginma
giidiisti de idari verilerin veya aragtirma sonuclarinin yayinlanmamasina/ge¢ yayinlanmasina
katkida bulunuyor olabilir. Mali saydamlik ise ulusal 6l¢ekte sorunlu, yerel 6l¢ekte ise ok
stnirhdir.

Veri okunabilirligi: Tim diizeylerde, verilerle ilgili daha fazla elestirel duyarlilik
gosterilmesi gerekmektedir. Bir yandan, tiretilen verilere yonelik gilivensizlik yaygindir; diger
yandan ise, siyaset¢iler, kose yazarlari, bir dizi ilgi grubu ve meslekten kisiler verileri segici
olarak, kulaktan dolma aktarmakta veya tarihi gegmis verileri kullanmaktadir. Bu kosullarda,
politikalarin belirlenmesinde veya agik tartismalarda nesnel bilgilere dayanildigini séylemek
giictlir. Bu nedenle, verilerin yalnizca saglanmasinda degil verilere yonelik talepte ve bu
verilerin akademisyenler, HDK’lar, medya ve digerleri tarafindan nasil kullanilacagi, analiz
edilecegi ve sunulacagi konusunda da gelisme saglanmasi gerekmektedir.



Esitsiz ekonomik gelisme

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Orta gelir diizeyinde bir iilke: Tirkiye’deki ¢ocuklar, Diinya Bankasi tanimina gore “list-
orta gelir diizeyindeki bir iilkede” biliylimektedir. Tiirkiye diinya siralamasinda cografi alan
olarak 37’inci, niifus bakimindan 18’inci ve GSYH bakimindan da 17’inci gelmektedir. 2008
yili i¢in Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan verilen
GSYH 741.8 milyar dolardir ve kisi bagina GSYH da
piyasa kuru iizerinden 10.436 dolardir'. Ekonomi
dogrudan ve finansal yatirimlara agiktir; Avrupa, Bati
ve kiiresel ekonomilerle biitiinlesmistir ve bunlardan

Tiirkiye, ekonomisi kiiresel
gelismelere oldukca duyarli  bir
orta-iist gelir diizeyi iilkedir. Niifus

etkilenmektedir. Ozel sektdr elde edilen hasilanin giderek “”“e;’lftes’l', ekl‘)’;?":;’;
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biiyiilk boliimiinii liretmektedir ve istihdamin gene gerceklegmistir.

bliylik boliimiinii saglamaktadir ve AB 0Olgiitlerine
gore ortada “isleyen bir piyasa ekonomisi” vardir.
IMF ve Diinya Bankasi politikalarin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamistir ve 1998’den 2008’e uzanan
donemde IMF gozetimi hemen hi¢ kesintiye ugramamistir. Ekonomiyi belirleyen 6zellikler
yiikselig-inis dongiileri ve belirsizliklerdir. Kayit dis1 istihdam, kiiclik tarim isletmelerinde
calisma, mevsimlik isler ve kendi hesabina calismanin diizensiz bigimleri yaygindir.
Kadinlarin biiyiik boliimii isgiicii disindadir.

Mesleklere gore 15 yas iizeri niifus, 2009

Toplam Erkek Kadin
’000 yiizde ’000 Yiizde ’000 Yiizde
Toplam 51,686 100.0 25.369 100.0 26,317 100.0
Isgiicii kapsaminda 24,748 479 17,898 70.6 6,851 26.0
- iste 21,277 41.2 15,406 60.7 5,871 22.3
--- licretli is¢i 12,770 24.7 9,771 38.5 2,999 11.4
--- igveren 1,209 2.3 1,132 4.5 77 0.3
--- kendi hesabina 4,429 8.6 3,680 14.5 749 2.8
--- licretsiz aile is¢isi 2,870 5.6 825 3.3 2,045 7.8
- is8iz 3,471 6.7 2,491 9.8 979 3.7
Isgiicii disinda 26,938 52.1 7,471 29.4 19,466 74.0
- caligabilir, ancak is aramiyor 2,061 4.0 998 39 1,164 4.4
- yalnizca mevsimlik is¢i 87 0.2 20 0.1 67 0.3
- ev igleriyle mesgul 12,101 23.4 0 0.0 12,101 46.0
- egitim/0gretimde 3,967 7.7 2,134 8.4 1,832 7.0
- emekli 3,622 7.0 2,858 11.3 763 2.9
- yasli, malul, vb 3,396 6.6 1,252 49 2,143 8.1
- diger 1,705 3.3 308 1.2 1,397 5.3

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat)

' Diinya Bankas1 Diinya Kalkinma Gostergelerine (WDI) gore bunun karsihigi Atlas yontemi kisi basina GSUH
olarak 13.770 dolarlik satin alma giicii paritesidir. Bu dlgiite gore Tiirkiye diinya iilkeleri arasinda 54. Siradadir.
Bu sira gelismis batili tilkelerin, Asya’daki en zengin iilkelerin, kimi petrol {ireticisi iilkelerin, orta Avrupa
iilkelerinin, Rusya, Meksika ve Arjantin’in gerisinde, ama Malezya, Balkan iilkeleri, iran, Brezilya, Giiney
Afrika, Kazakistan veya Ukrayna’nin ilerisindedir. Bagka bir acidan bakildiginda satin alma giicii paritesi olarak
Tiirkiye’nin 2008 yilindaki kisi bagina GSUH’s1 diinya ortalamasinin yiizde 33 iizerinde iken, Avro kusagi

ortalamasinin ancak yiizde 41°i kadardir.




Esitsizlikler ve yoksulluk: Ust-orta gelir diizeyindeki bir iilkeden beklenecegi gibi Tiirkiye
kiiresel standartlara gore mutlak yoksullugun sinirli kaldigi bir iilkedir. Bununla birlikte
esitsizlikler ileri boyutlardadir — en azindan Avrupa ve Asya’daki bircok iilke ile
karsilastirildiginda. Dolayisiyla, iilkedeki yoksulluk 6nemli diizeydedir ve bu yoksulluk kirsal
alanlarda, azgelismis bolgelerde (agirlikli olarak Dogu) ve genel olarak son dalga
gdcmenlerin yerlestigi biiyiik kent mahallelerinde yogunlasmaktadir. 2008 yilinda gida ve
gida dis1 yoksulluk icindeki niifusun oranmi yiizde 17.11 gibi yiiksek bir diizeydedir. Kirsal

kesimde ise bu oran daha carpici diizeydedir: Yiizde
34.62°. Tirkstat’in  yoksulluk arastirmalari da
yoksullugun diizensiz istihdamla (gelip gegici
giindelik isler ve marjinal kendi hesabina ¢alisma) ve
ana babalarin diisiik egitim diizeyi ile yakindan iliskili
oldugunu gostermektedir. Diizenli istithdam
kapsaminda olanlarin ise fiilen issiz olanlara gore
yoksulluk riskine daha fazla maruz olduklar

Kirsal ve kentsel alanlar,
Bati ile Dogu, farkl
egitim diizeyinde olanlar,
diizenli  isi  olanlarla
olmayanlar ve erkeklerle
kadinlar arasinda onemli

esitsizlikler vardur.

goriilmektedir. Cinsiyete gore incelendiginde ise, 2008 Niifusun altida biri ulusal
yilina ait gida ve gida disi yoksulluk oranlar yoksulluk stnirinin
erkeklerde yiizde 16.70, kadinlarda yiizde 17.52’dir. altindadir.
Bununla birlikte, verilerin kisi degil hanehalki bazinda
oldugunu belirtmek gerekir. Pratikte, hanelerdeki
kadin tiyeler dezavantajli olabilirler; beslenme, temel
gereksinimler ve genel olarak hane kaynaklarinin
dagilimi s6z konusu oldugunda en fazla fedakarlik onlarin iizerine diiser.
Cesitli yoksulluk o6lciilerine gore yoksul kisilerin ylizdesi (her yastan)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gida yoksullugu 1.35 1.29 1.29 0.87 0.74 0.48 0.54
--kent 0.92 0.74 0.62 0.64 0.04 0.07 0.25
--kir 2.01 2.15 2.36 1.24 1.91 1.41 1.18
Gida + gida dis1 yoksulluk 26.96 28.12 25.60 20.50 17.81 17.79 17.11
--kent 21.95 22.30 16.57 12.83 9.31 10.36 9.38
--kir 34.48 37.13 39.97 32.95 31.98 34.80 34.62
Kisi bagina giinde 1 dolarin 020 0.01 0.02 0.01 0.00 0.00 0.00
altinda*
--kent 0.03 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
--kir 0.46 0.01 0.02 0.04 0.00 0.00 0.00
Kisi basina giinde 2.15 dolarin 304 2.39 2.49 1.55 1.41 052 0.47
altinda*
--kent 2.37 1.54 1.23 0.97 0.24 0.09 0.19
--kir 4.06 3.71 4.51 2.49 3.36 1.49 1.11
Kisi basina giinde 4.30 dolarin 30.30 23.75 20.89 16.36 13.33 R.41 6.83
altinda*
--kent 24.62 18.31 13.51 10.05 6.13 4.40 3.07
--kir 38.82 32.18 32.62 26.59 25.35 17.59 15.33
Goreli yoksulluk** 14.74 15.51 14.18 16.16 14.50 14.70 15.06
--kent 11.33 11.26 8.34 9.89 6.97 8.38 8.01
--kir 19.86 22.08 23.48 26.35 27.06 29.16 31.00

? Bu sayilar temel ulusal yoksulluk smirini ve yillik Hanehalki Biitge Arastirmalart verilerini temel almaktadar.
Temel ulusal yoksulluk smir1 “gida ve gida dist yoksullukla” ilgilidir. Burada kastedilen, giinliik yeterli yiyecek

bulmak ve 6rnegin konut gibi diger temel gereksinimleri karsilamak icin gerekli gelirdir. Binyil Kalkinma

Hedefleri ¢ergevesinde 2015 yil1 hedeflerine ulagsmak i¢in Tiirkiye’ nin ulusal yoksulluk sinir1 altinda

yasayanlarin oranini ylizde 13.5’e ¢ekmesi gerekmektedir (ayrica, en yoksul beste birlik niifus kesiminin
hanehalki tiiketim harcamalarindaki yiizde 9’luk payini da yiizde 11°e ¢ikarmasi gereklidir).




*satin alma giicii paritesinden. **ortanca tiiketimin yiizde 50’si lizerinden.
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu - Tiirkstat: Yoksulluk Arastirmasi 2008

Ekonomik Krizin etkisi: 2001 finansal krizinin ve gerileyisinin ardindan GSYH, elverisli
kiiresel finansal ve ekonomik kosullarin da yardimiyla yilda ortalama yiizde 7 biiytidii. Ne var
ki, 2007°den, 6zellikle Eyliil 2008’den bu yana Tiirkiye kiiresel finansal ve ekonomik krizin
etkilerini hissetmektedir. GSYH’deki artis 2007’de yilizde 4.7’ye, 2008’de de yiizde 0.9’a
inmistir. Genis bir kesime gore, bu yilin ilk yarisinda yillik ylizde 10.6 daralmanin ardindan
2009°da yiizde 6-7’lik bir daralma olacaktir. Mayis 2008 ile Mayis 2009 arasinda istihdam
21.8 milyondan 21.5 milyona gerilemis, 6zellikle imalat sanayinde ciddi bir gerileme
goriilmiistiir. Isgiiciindeki bilyiimenin temelde demografik kaynakli oldugu diisiiniildiigiinde,
bu durum resmi issiz sayisinin 2.2 milyondan 3.4 milyona, resmi issizlik oraninin da yiizde
9.2°den yiizde 13.6’ya ¢ikmasi anlamma gelmektedir’. Maliye politikasin1 2007-2008’de
zaten gevsetmis olan hiikiimet 2008 sonu ve 2009 baglarinda ekonomiyi canlandirmaya
yonelik kimi adimlar atmistir. 2009 yilinda vergi gelirleri azalmis, biitce aci1g1 biiylimiis ve
kamu borglarindaki azalma egilimi tersine donmiistiir. 2010 ve 2011 yillarinda mali disipline
tedbirci bir donilis ongoriilmektedir. Yukaridaki tabloda da goriilebilecegi gibi yoksulluk 2002
ile 2006 yillar1 arasinda Ozellikle kentsel alanlarda azalmis olmasina karsin 2009 yilindaki
ekonomik gerileme ile yeniden artmasi beklenebilir. Tiirkiye Ekonomik Politikalar Arastirma
Vakfi (TEPAV), UNICEF ve Diinya Bankasi tarafindan Mayis/Haziran 2009*’da yapilan bir
aragtirmaya gore ailelerin biiyiilk ¢ogunlugu ekonomik krizin etkilerini agir bi¢imde
hissetmistir. Belli bash bes kenti kapsayan bir arastirmada, kendileriyle goriisiilenlerin yiizde
75’1 Ekim 2008’den bu yana gelirlerinin diistiiglinii belirtmistir. Kriz basladiginda en yoksul
durumdaki aileler arasinda ise bu oran yiizde 90’a ¢ikmaktadir. Kimi durumlarda gelirlerdeki
azalma is kayiplarina bagliyken digerlerinde iicretlerin diismesinden kaynaklanmaktadir.
Kendi hesabina ¢alisma geliriyle gecinen ailelerin iigte ikisi eldeki aile gelirinin diistiigiini
belirtmistir ve bu oran en yoksul beste birlik dilimde yiizde 80’1 bulmaktadir. Kentli haneler
diigen gelirleri karsisinda daha az yiyecek tiiketme, disariya daha az ¢ikma ve daha ucuz
araglarla ulagim gibi yollar1 denemektedir. Hanelerin yaris1 ¢ocuklarinin yiyeceginden
kisintrya gittiklerini belirtmistir. Ucte birlik béliim elektrik su gibi faturalar1 ddemekte giicliik
cekmektedir. Be nedenle yiizde 10’luk bir kesimin elektrigi, telefonu veya internet hizmetleri
gecici de olsa kesilmistir ve yiizde 3-6’lik bir boliim de su veya gaz alamamaktadir. En yoksul
hanelerin yalnizca yiizde onu nakit, yakit veya yiyecek yardimlarindan yararlanabilmektedir.
Yoksul aileler agir bor¢ altina girdiklerini ve ayrica es dosttan yardim istediklerini
belirtmektedir. Ne var ki, kosullarin diizelmemesi halinde bor¢lanma imkanlar1 da
daralacaktir.

Kriz sirasindaki bas etme mekanizmalari (bes kentte arastirma kapsaminda yer alan
hanelerin yiizdesi)

? Sayilarin genellikle issizligi oldugundan az gosterdigi varsayilmaktadir. Bunun nedeni, aktif olarak is
aramadiklar i¢in isgiiciinden, dolayistyla istihdam verilerinden dislananlarin sayisidir. Bunlar arasindan
herhangi bir ise baglamaya hazir olanlarin sayis1 Mayis 2009°da 1.9 milyon olarak hayli yiiksektir..

4 Tiirkiye Refah Izleme Arastirmasi, BAREM International tarafindan sahada gergeklestirilmistir.
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Yoksul cocuklar

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Eldeki veriler: BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin 27’inci maddesine gore, ¢ocuklarin
zihinsel ve fiziksel ihtiyaglarinin karsilanmasina yetecek bir yasam standardindan yararlanma
haklar1 vardir. S6zlesme, hiikiimetlere, ¢ocuklarinin 6zellikle yiyecek, beslenme ve barinma
ihtiyaglarini karsilayamayacak durumda olan ailelere ve vasilere yardim etme yiikiimliligiini
getirmektedir. Bu, ayni zamanda topluluklarin ve {ilkelerin geleceklerine yapilacak bir
yatirimdir. Ne var ki, bircok AB iilkesi dahil ¢ogu iilkede ¢ocuklar yoksulluktan yetiskinlere
gore daha agir bicimde etkilenmektedir. Tiirkiye’de ise aradaki agik carpicidir. 2008 yilinda
gida ve gida dis1 yoksulluk i¢inde olan 15 yasindan kiigiiklerin orani yiizde 24.43 ile genel
yoksulluk oraninin 7.32 puan iizerindedir. Bagka bir deyisle, 15 yasindan kiiclik 4.6 milyon
cocuk (18 yasin alt1 alinirsa 5.5 milyona yakin) ulusal yoksulluk sinir1 altindadir. 15 yasindan
kiigiikler arasinda yoksulluk kentsel alanlarda yiizde 14.47 iken kirsal kesimde yilizde 44.92
gibi kaygi verici diizeye ¢ikmaktadir. 2202-07 donemindeki giiclii ekonomik biiyiime, basta
mutlak yoksulluk olmak iizere yoksulluk oranlarini biraz diisiirmiis, ancak ¢ocuklar arasindaki
yoksulluk bu durumdan pek az etkilenmisti’. Bu arada, cocuklar arasindaki goreli
yoksullukla ilgili son OECD verileri, Tiirkiye’de bu yoksullugun yiizde 24.6 ile OECD
l'ilkeleri6 arasindaki en yiiksek oran oldugunu gostermektedir. Oran, OECD ortalamasinin iki
katidir.”.

Ankara Universitesi’nden arastirmacilara gére 2002 ile 2006 yillar1 arasinda &zellikle kirsal
kesimde yoksullar i¢inde ¢ocuklarin pay1 daha da artmistir. Yoksullukla ilgili kimi tanimlara
gore yoksullarin yiizde 55’ini cocuklar olusturmaktadir. Ayrica, gelir temelli yoksulluk
smarinin hemen iizerinde yer alan ¢ok sayida ¢ocuk vardir’.

Yoksulluk ve ¢cocuk yoksullugu egilimleri (gida ve gida
disi yoksulluk icindekilerin %'si, 2002-2008)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu — Tiirkstat: Yoksulluk Arastirmasi, 2008

> Bu bilgiler, hanehalk: gelir/tiiketim harcamalari/biitge arastirmalarindan hareketle Tiirkiye Istatistik Kurumu
(Tiirkstat) tarafindan hazirlanan yillik yoksulluk aragtirmalarindan elde edilmistir.

® OECD Aile Veritabani: www.oecd.org/els/social/family/database

7 Prof. Hakan Yilmaz liderligindeki bir ekip tarafindan UNICEF ig¢in yapilan ve halen siirmekte olan bir
arastirmanin pargasi olarak Tiirkstat tarafindan 1994 ve 2002-2006’da toplanan ham verilerin analizi.



Genis, yoksul aileler: Cocuklar, yalnizca ailelerinin geliri diisiik oldugu i¢in degil, genis
aileler ¢ok sayida ¢ocugun ihtiyaglarini kiiclik ailelere gore daha gii¢ karsilayabildikleri i¢in
de yoksuldur. Yoksullukla hane niifusunun fazlalig1 arasinda giiclii bir iliski vardir ve bu da
cocuk sayisinin bir fonksiyonu durumundadir. Uye sayis1 5-6 veya daha fazla olan hanelerde
yasayanlarin ulusal yoksulluk sinir1 altinda olma olasiliklar1 1-2 veya 3-4 {iyeli hanelere gore
iki kattan daha fazladir. Hane liyesi sayist 7’yi astiginda ise bu olasilik bir kez daha ikiye
katlanmaktadir: 2008 yilinda yoksul olanlarin yilizde 38.20’si (kirsal alanda yiizde 54.3’).
Hanehalk: biiytikliiklerinin en fazla oldugu yerler Giineydogu ve Dogu Anadolu’nun kimi
yoreleri, kirsal yerlesimler, orta, dogu kuzey ve gilineydogunun belirli yerleri ve biiyiik
kentlerin yeni damga gd¢menlerin veya egitimsiz niifus kesimlerinin yasadig1 mahalleleridir.

Yoksulluk cocugun
bugiinkii  saghgina ve
mutluluguna, gelecekteki
beklentilerine, bir sonraki
kusak olarak kendi
cocuklarinin  gelecegine
zarar vermektedir. Yoksul

cocuklar, bebek
olitmlerinden katii
beslenmeye, okula
gidememekten okul

basarisizhgina,  siddete,
ihmale, somiiriiye ve suca
kadar ¢ocuk haklarindan
yoksunlugun her bicimine
ozellikle maruz ve aciktir.

Yoksullugun yerinin tespiti

Tlrkiye’de yoksulluk ve yoksunluk mekanla yakindan iliskilidir:

e llere gére kisi basina gelir verileri en son 2001’de yayinlanmistir ve buna gére kisi basina GSYH’nin en
yuksek oldugu Kocaeli’nde sayi en yoksul ilin (Mus) 11 kat tizerindedir.

e 2008 yilinda hane basina aylik ortalama tiketim kentsel alanlarda 1.808 TL, yoksul ¢ocuklarin gogunun
yasadigi kirsal alanlarda ise 1,183 TL'dir.

e 2008 Demografi ve Saglk Arastirmasi kirsal hanelerin yaklasik dortte birinin geliskin sanitasyon
hizmetlerinden yararlanamadigini géstermektedir.

e 2008’de istihdam orani (¢calisma yasinda olup dizensiz ve Ucretsiz isler dahil herhangi bir ekonomik
faaliyet icinde olanlarin orani) tlke bitin icin yizde 40 iken, Orta Anadolu, Orta Anadolu’nun dogusu
icin ylzde 35, Glineydogu Anadolu iginse ylizde 30’dur.

e 2008 yilinin sonu itibariyla Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlarina gére 81 ilin 12’sinde sosyal sigorta
primi 6deyenlerin — insana yakisir islerde olanlarin bir gostergesi- orani yiizde 10’un altindadir. Bu
illerin hepsi dogu ve glineydogudadir. Bu illerde yiiksek dogurganlk nedeniyle niifus icinde ¢ocuklarin
orani yluksektir ve dizenli is imkanlari sinirlidir. Buna karsilik yukarida s6zi edilen oran ylzde 29.8’dir.
Sosyal glivenlik kurumundan 6denek alan kisi sayisi Sirnak’ta niifusun ylzde 2.0’sini olustururken




Zonguldak’ta bu oran yiizde 22.8'dir.
Ozel olarak gocuklarla ilgili bilgiler daha sinirhdir. Yine de, cocuklarin yasamdaki sanslarinin nerede dogup
blyldukleriyle yakindan iliskili oldugu agiktir:

e  Resmi yoksulluk analizinin istatistiki bolgelere gére (NUTS2) ayristirilmis verilerin sunuldugu tek yil
olan 2003 yilhinda, yoksulluk icinde yasayan mutlak cocuk sayisinin en yiiksek oldugu yoreler
Sanliurfa/Diyarbakir, Mardin/Batman/Sirnak/Siirt, Van/Mus/Bitlis/Hakkari ile Samsun/Tokat/Corum/
Amasya’dlr.8 Kimi illerde, ilgelerde ve bircok kdyde gocuklarin ¢ogunun ulusal standartlara gore
yoksulluk icinde yasiyor olma olasiliklari yiksektir.

e 2008 Demografi ve Saglik Arastirmasi’na gore bebek 6lim hizi tlkenin batisinda 1.000 canh dogumda
16, dogusunda ise 39’dur. Kiguk cocuklar arasinda bodurluk ise batida yizde 7.6, doguda ise yizde
21'dir.

e  Milli Egitim Bakanhgi’'nin 2008-2009 dénemine iliskin 6rglin egitim istatistiklerine gore egitimin her
kademesi icin okullasma ve okul basarisinda cografi farkliliklar vardir. Kimi dogu illerinde ilkogretimde
okullasma halen yiizde 90’in altindadir. Bu illerde ortaégretim ¢agindaki cocuklarin yalnizca beste biri
okullasmistir. Buna karsilik kimi bati illerinde bu kademede okullasanlar toplam ¢ag nifusunun beste
dérdidiir. Mekandan kaynaklanan dezavantaj erkeklerden ¢ok kiz gocuklarini etkilemektedir. istanbul,
Ankara, izmir ve diger kimi bati illerinde ortadgretimde net okullasma kiz cocuklar arasinda erkeklere
gore daha ylksektir. Dogu illerinden Siirt’te ise bu oran erkekler icin yiizde 41.5, kizlar icin ylzde 22.7,
Agri da ise erkekler icin ylizde 28.2, kizlar icinse ylizde 16.2dir.

Ayristirilmis veriler genis anlamda bolgeler ve kirsal/kentsel alanlar icin bulunabilirken il bazinda nadiren
bulunabilmektedir. Bununla birlikte gozlemler, yoksulluk ve yoksunluk bakimindan bolgeler, iller icinde ve
dzellikle kentlerin zengin ve yoksul bdliimleri arasinda dnemli farkliliklar gérilmektedir. il, ilce ve mahalle
diizeyinde ¢ocuk yoksullugu ve yoksunlugunun birgok boyutunun haritalanmasiyla topluluklarin yasamlarini
daha iyiye gotiirmek mumkin olabilir, saglanan ilerlemeler 6lgilebilir ve politika girisimlerinin etkisi daha
saglikl bicimde degerlendirilebilir.

Bolgesel (ve kirsal) kalkinma Dokuzuncu Kalkinma Planinin (2007-2013) bes ekseninden birisidir. Diizenli biitce
tahsisi ille yerel idarelerin ve belediyelerin faaliyetlerine ek olarak, bolgesel kalkinma amacina yonelik olarak
cesitli stratejiler ve projeler benimsenmistir. Bunlarin arasinda Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu
Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik ve Yesilirmak Havzasi
bolgesel kalkinma projeleri ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve kdy destegi (Koydes) ile belediye destek
(Beldes) programlari yer almaktadir. Azgelismis bolgelerde 6zel yatirim igin tesvikler devrededir. Yeni kurulan
bolgesel kalkinma ajanslarinin, Ulkenin tiim bolgelerinde bolgesel kalkinma girisimlerinde 6nemli bir rol
oynamasi beklenmektedir. Ne var ki, bu girisimler ¢ocuk yoksullugu konusuna 6n planda yer vermemektedir.

Kaynak: Aksi belirtiimedigi siirece tiim veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (Tiirkstat) ahinmistir.

Cocuk yoksullugunun sonuclari: Yoksulluk, c¢ocuklar, yetiskinlere gore daha farkh
bigimlerde etkilemektedir ve bu etki ¢ogu kez daha agirdir. Yoksulluk, ¢ocuklarin ilk
donemlerde yasama ve dengeli beslenme, hastalik ve enfeksiyonlardan korunma sansini
azaltmaktadir. Engelliler, yeterince gelisemeyenler ve kronik hastaliklara yakalananlar daha
cok yoksul kiz ve erkek cocuklardir. Yeterince beslenememe ve ilk donem uyarimlar
alamama nedeniyle bu c¢ocuklar tam potansiyellerini gergeklestirememektedir. Yoksul
cocuklarin kaliteli bakim alma veya okul dncesi egitime katilma sanslar1 da daha azdir. Ayrica
bu ¢ocuklar okula erisimde, okul malzemelerini satin almada veya ders ¢alisacak yer bulmada
da giicliiklerle karsilasabilmektedir. igerdigi tiim risklere ragmen kii¢iik yaslarda ¢alisma
yasamina atilabilmektedir. Ana babalari bu c¢ocuklara yeterli bakimi ve destegi
saglayamamakta, bu yiizden ¢ocuklar kazalara, suiistimale, sokak yasamina veya suca daha
acik hale gelmektedir’. Dolayisiyla ¢ocuk yoksullugu daha sonraki sayfalarda anlatilacak

8 Dog¢. Dr. Hakan Yilmaz liderligindeki bir ekip tarafindan UNICEF igin yapilan ve halen siirmekte olan bir
aragtirmanin pargasi olarak Tirkstat tarafindan 1994 ve 2002-2006’da toplanan ham verilerin analizi.

? "Yoksulluk i¢indeki cocuklar beslenme, su ve sanitasyon imkanlarindan yoksundur; temel saglik, konut,
egitim, katilim ve korunma hizmetlerine erisememektedir; mal ve hizmetlerden ciddi bigimde yoksunluk herkese
zarar verirken, bu durumun gocuklar iizerindeki etki ve zararlar daha da agirdir; boylece ¢cocuklar haklarindan




bir¢ok esitsizlik ve riskin nedenidir. Dahasi, ¢ocuk yoksullugunun etkileri kusaklar boyu
aktarilmakta, siirmektedir. Yoksulluk icinde biiyiiyen cocuklarin karsilagtiklar1 sorunlar,
ozellikle de egitim alanindakiler, yetiskinlik donemine yeterince hazirlanamamalarina yol
acmaktadir. Bu cocuklar yetiskin olduklarinda diizenli is bulamamakta, kamu hizmetleri
almak veya cocuklarina yeterince bakmak i¢in gerekli bilgilerden yoksun olabilmektedir.
Sonugta, kendi ¢ocuklarinin da yoksulluk i¢inde biiyiime riski artmaktadir.

Haneler, erkek ve kiz ¢ocuklar: Cocuk yoksullugu ile ilgili ulusal gostergeler, yetiskin
yoksullugu ile ilgili ¢aligmalardan derlenmektedir ve hanehalki tiikketim diizeylerini esas
almaktadir. Bu yiizden odak noktasi ¢ocugun ihtiyaclari degil hanehalki olmakta, yoksul
halelerde yasan cocuklarla yoksul g¢ocuklar eslesmesi ortaya c¢ikmaktadir. Bu, yaniltic
olabilir; c¢linkii cocuklarin ihtiyaglar1 yetigkinlerin ihtiyaglarindan farklidir. Politikalar
belirleyenler hane gelirindeki artiglarin, ¢ocuklar da dahil olmak {izere tiim aile iiyelerinin
refahin1 aymi Slgiilerde artiracagini varsayma egilimindedir.'® Tiirkiye’de, genel kamuoyu
cocuk yoksulluguna genel olarak yoksulluktan farkli 6zel bir konu olarak bakmamakta, yetkili
merciler ve HDK’lar i¢in bile “cocuk yoksullugu” yeni bir konu gibi goriinmektedir. Oysa
pratikte ¢cocuklar hane tiiketiminden yeterince veya esit dlglide yararlanamayabilirler. Yoksul
hanelerdeki kiz ve erkek cocuklarin ihtiyaclar1 ayn1 derecede karsilanmayabilir.

Konut ve diger degiskenler: Cocuk yoksullugunu o6l¢gmek i¢in hanehalki verilerinin
kullanilmasindaki bir baska sakinca halihazirdaki hanehalki gelirinin veya harcamalarinin,
cocuklarin  birtakim temel ihtiya¢lardan hangi 0Ol¢lide yoksun olduklarini tam
yansitamayabilecek olmasidir. Ornegin yeterli konut, su ve sanitasyon, yeterli bir beslenme
diizeyi, kamu hizmetleri ve bilgilenme, katilim olanaklar1 gibi ihtiyaclar. Konut séz konusu
oldugunda, Tiirkiye’de temiz i¢gme suyu imkanlarina erisimi olan niifusun orani ylizde 97
olarak verilmektedir ve sanitasyon imkanlarindan yararlananlarin orani da yiizde 88’dir. Bu
sayilar, kentsel yerlesimler s6z konusu oldugunda sirasiyla yiizde 98 ve 96’dir''. Bu
bakimlardan Tiirkiye orta gelir diizeyindeki bircok iilkeden daha iyi gostergelere sahiptir.
Kent altyapisinda yayginlagma, kentsel yerlesimlere goc, gecekondu alanlarimin modern
yerlesimlere doniismesi ve ailelerin kiiciilmesi gibi egilimler sayesinde konut kosullarinin pek
cok cocuk i¢in iyilesecegi sOylenebilir. Bununla birlikte, yoksullar s6z konusu oldugunda
tablo bundan farkli olabilir. Kirsal kesimde su ve sanitasyon kalitesi gorece diisiiktiir'.
Elektrik kesintili verilebilmektedir. Asir1 y1§ilma Giineydogu’da ve diger kirsal ve kentsel
yerlesimlerde yaygindir. Kentsel alanlarda kira ve elektrik-su gibi hizmetlerin gideri hayli
yiiksektir'®. Gecekondu konutlari ile daha eski yapi, onarilmamis kent evlerinin Gnemli
yapisal sorunlar1 olabilmektedir ve bu halleriyle bu yapilar hasere barindirmakta ve iyi
1sitilamamaktadir. Yogun niifus barindiran kentsel alanlar giiriiltiilii ve kirlidir; ¢cocuklar i¢in
0zel mekanlar olmamasi ve yogun trafik kazalar1 artirmakta ve ¢ocuklarin hareket alanini
sinirlandirmaktadir. Yalnizca mevcut hanehalki gelir ve tliketim aragtirmalarima dayanmak
yerine, ¢ocuk yoksullugunda payr olan konut ve diger etmenler konusunda daha fazla

yararlanamamakta, tam potansiyellerine ulasamamakta ve toplumlarina tam olarak katilamamaktadir.”, BM
Genel Kurulu bildirgesi, 2007 (http://www.unicef.org/media/media_38003.html)

1% Save the Children UK: Cocuk Gelismisligi Endeksi, 2008 (Endeks Tiirkiye’yi 137 iilke arasinda 48. siraya
yerlestirmektedir).

' UNICEF: Diinya Cocuklarinin Durumu, 2009

2 Bilgiler Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri tarafindan bes y1lda bir yapilan Demografi ve Saglik
Aragtirmalarindan elde edilmistir.

1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat) tiiketici fiyatlar1 enflasyon rakamlar fiili ev kiralarinin genel enflasyon
iizerinde bir artis sergiledigini gdstermektedir. Yoksulluk ve elektrik su gibi temel hizmetleri konu alan
“Hizmetlerin Yonetiminde Yoksullugun Dikkate Alinmas1” baglikli bir ¢alisma Mart 2009’da UNDP ve
Hacettepe Universitesi Piyasa Ekonomisi ve Girisimcilik Merkezi (PEGEM) tarafindan yaymlanmistir.




arastirma yapilmast gerekmektedir. Kisi basina oda sayisi, temiz suya erisim, aglik ¢ekme
veya hane ici dayanikli tiiketim mallariin olmayis1 gibi dlgiitlere dayal “yoksunluk esikleri”
cocuk yoksullugunun Slgiimiinde kullanilabilir ve ¢ocuklara bu konulardaki kisisel fikirleri
sorulabilir.

Ekonomik kriz ve ¢cocuk yoksullugu: Ekonomik krizler hane gelirini azaltmakta (bor¢lanma
imkanlarint ve eldeki varliklarin degeri dahil ) ve daha ¢ok sayida aileyi yoksulluga
itmektedir. Genel olarak yoksulluk oranlari gibi, ¢ocuk yoksullugu oranlarinin da ekonomik
kriz yiiziinden artmasi beklenmektedir. Gergekten de, kadinlarla birlikte ¢ocuklar ve gengler
krizlerden en agir bi¢cimde etkilenen kesimlerdir. Bu etki yalnizca azalmis harcama giiciiyle
degil belirsizlik ve stresle de kendini ortaya koymaktadir ve aileler ge¢inmek icin daha fazla
caba gostermek zorunda kalmaktadir. Krizin ¢ocuklar ve gengler i¢in getirdigi olumsuzluklar
arasinda yetersiz beslenme, daha sinirli saglik bakimi, egitimi terk, cocuk isciligi, ev ici
gerilim, siddet ve ihmalde artis yer almaktadir ve bunlarin telafisi miimkiin olmayan sonuglari
olabilmektedir. Yukarida sozii edilen TEPAV/UNICEF/Diinya Bankasi arastirmasinin
sonuclari, son kriz sirasinda bu tiir sonuglarin yoksul cocuklardan hi¢ de uzak kalmadigini
gostermektedir. Bu arada hiikiimetler de daralan kaynaklarla sosyal hizmet ve sosyal giivenlik
sistemlerinin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi zorunlulugu arasinda sikismis durumdadir."

' Ornegin bakiniz, Caroline Harper et al, Ekonomik kriz donemlerinde ¢ocuklar: Gegmisten dersler, gelecegin
politikalar1 (Denizasir1 Kalkinma Enstitiisii, UK, Mart 2009)



Sosval koruma sistemleri ve cocuklar

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Sinirh giivenlik agi: Anayasa’nin 41’inci maddesi Devlete basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak
lizere aileyi, 61’inci madde de korunmaya muhta¢ engellileri, yaslhilar1 ve ¢ocuklar1 koruma
gorevi vermektedir. Tiirkiye’nin 2007-2013 donemini kapsayan Ulusal Kalkinma Plani’nin
bes ekseninden biri “Insani Kalkinmanin ve Toplumsal Dayanismanin Giiglendirilmesini”
ongormektedir'’. Pratikte, bu sorumluluk, sosyal sigorta kurumlari, kamu vakiflari, merkezi
biitgeye bagli kuruluslar ve yerel idareler dahil bir dizi kamu kurulusu tarafindan
paylasilmaktadir. Bu kurum ve kuruluglar emekliler, hastalar, igsizler ve yoksullar i¢in bir dizi
program uygulamaktadir. Saglik ve egitim politikalarmin kimi yonleri aym1 zamanda
yoksulluga karst miicadeleye de yardimcr olmaktadir'®. Ne var ki, sosyal koruma
politikalarmm biitgesi ve kapsami smirhidir'’. Biitge analizi, artmakla birlikte sosyal
harcamalarin Avrupa standartlarina gore hala diisiik kaldigini ve GSYH’de yaklasik yiizde
17°1ik paya sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica bunun da biiyiik boliimiinii, saglik ve
egitim harcamalariyla birlikte — gorece gen¢ bir niifusa karsin- kayithh istihdam
kapsamindakilere sigorta primi yardimlari olusturmaktadir. Sosyal koruma alanindaki diger
tiim kamu harcamalar1 ise GSYH’nin ylizde 1’inden az paya sahiptir. Cocuk yardimi veya
cocuk bakim destegi programlar1 olmadigindan, 6zel olarak aileleri ve ¢ocuklar1 hedefleyen
sosyal koruma harcamalart GSYH’nin yiizde 0.04’i gibi ¢ok diisik bir diizeydedir.'.
Yukarl(liga anlatilan ¢ocuk yoksullugu ve boyutlar1 dikkate alindiginda bunun yeterli olmadig1
aciktir.

Sosyal politika tartismalar: ve egilimler: Sinirli harcamalara kargin mevcut sosyal politika
kurgusuna yonelik baska elestiriler de dile getirilebilir: Sistem daginik ve esglidiimstizdiir ve
bu da idarecilerin muhta¢ durumda olanlara ne 6l¢iide ulasildigi, bunlarin yoksulluktan ne
Olciide kurtarilabildigini degerlendirmelerini, olasi yararlanicilarin da ne gibi yardimlar
oldugunu o6grenmelerini giiclestirmektedir. Kosullu nakit transferleridahil kimi yardim
bicimleri secicidir ve Olciitlerin belirlenmesi giic olabilmektedir. Kamu vakiflar1 ve yerel

1 Egitim, saglik ve kiiltiirle ilgili hedefler ve stratejilerin yani sira bu baslik altinda aym1 zamanda “Gelir
Dagiliminin Iyilestirilmesi, Sosyal Igerme ve Yoksullukla Miicadele” ve “Sosyal giivenlik sisteminin etkinliginin
artirtlmas1” hedefleri de yer almaktadir. Plan, siirdiiriilebilir biiylime, istihdam ve egitime yaptig1 vurguyla
birlikte, daha etkin ve yeniden bdlistiiriicii transfer politikalartyla sosyal giivenligin yeniden yapilandirilmasini
ongormektedir. Yaygin bir kaygiy1 da yansitarak, sunu eklemektedir: “Yoksullugu azaltacak hizmetler,
yoksulluk kiiltiiriiniin ortaya ¢ikmasini engelleyecek ve yoksullari iiretken olmaya 6zendirecek sekilde
tasarlanacaktir.” Plan, bolgesel kalkinmay ayrica ele almaktadir.

' Sosyal yardim programlarma genel bir bakis i¢in Ek 1’e bakimiz.

' Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat)’a gore'’, hanelerin yiizde 14.6’s1 (gogu diisiik veya ¢ok diisiik gelir
diizeylerinde) 2008 yilinda bir bicimde ekonomik yardim almistir (sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki
6demeler disinda). Bu hanelerin yiizde 59°u akrabalarindan, komsularindan ve benzer yakinlarindan, ylizde 30’u
Sosyal Yardim ve Dayanigsma kurumlarindan ve yiizde 21°i de belediyelerden yardim almistir. Hanelerin yiizde
52’si yardimlar1 nakit bigiminde, yiizde 33’1 gida maddeleri olarak, yiizde 31’1 yakacak, yiizde 12’si kira
yardimi,yiizde 9’u giyecek ve yiizde 4’{i de bagka bigimlerde almustir.

'8 Kamunun sosyal harcamalarinin dokiimii i¢in ek 2’ye bakiniz.

"% {stanbul Bilgi Universitesi’nden arastirmacilar, sivil toplum kuruluslarma yonelik bir biitge izleme
kilavuzunda, ilgili resmi kurumlardan ¢esitli kanallardan elde ettikleri bilgilere dayanarak ¢ocuklara yonelik
sosyal koruma harcamalarina iligkin tabaca bir tahminde bulunmaya ¢alismistir (Nurhan Yentiirk/Ayse
Beyazova: Cocugun Korunmasia Yénelik Harcamalari izleme Kilavuzu, istanbul Bilgi Universitesi, STK
Egitim ve Arastirma Birimi, Aralik 2009). Bu ¢alisma sonucunda bu yondeki harcamalari 2008 y1l1 i¢in
GSYH’nin yiizde 0.69’u kadar oldugunu belirlemislerdir. Elde olmayan veriler igin bir varsayimda
bulunuldugunda ise bu oran % 1.03’e ¢ikmaktadir. Ancak bu hesaplama, kamu maliyesinin kat1 bir
siiflandirmasina dayanmamakta, saglik ve yargi alanindaki kimi harcamalar1 da kapsamaktadir (egitim haric).



yonetimler tarafindan saglanan ayni yardimlar ise daha az sistemlidir ve zaman zaman kisisel
veya siyasal yakinliklara gore belirlendigi diisiiniilmektedir. UNDP i¢in yakinlarda hazirlanan
sosyal yardim sistemi ile ilgili bir analizde s6yle denmektedir: “Odeneklerin yalnizca nesnel
Olciitlere gore ve giiclii bir merkezi denetim mekanizmasi araciliiyla dagitilmasi1 amaglandigi
halde pratikte yerel idarecilerin yaklasimlarini yansitan birtakim farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Saha arastirmamiz sirasinda gesitli vesilelerle gordiik ki ekonomik kosullarin
belirlenmesine iliskin siire¢ illere ve uygulayicilara gore farklilik gostermektedir...” Ayni
analiz s0yle demektedir: “Egemen olan mantik, bir devlet-yurttas iliskisinden degil hayir
isinden hareket etmektedir... Yararlanicilarin belirlendikleri ve yardimlarin dagitildigi yollar,
isin i¢inde olanlar1 degersizlestirebilecek mahiyettedir... Yardimlardan yararlananlar
kendilerini haklar1 olan yurttaslar olarak degil, muhta¢ durumlarin1 gézler oniine sererek elde
etmek zorunda olduklar1 bir sadakanin alicilar1 olarak gérmektedir.” Yazarlar, ayni olanlar
basta, buglinkii bircok sosyal yardim sisteminin kaldirilmasi gerektigini ileri stirmektedir.
Bunun yerine 6nerdikleri ise, prim sistemine dayanmayan yaglilik 6denekleri, egitim ve saglik
hizmetlerinden yararlanan yoksul ailelere yonelik kosullu nakit transferlerinin miktarinin
artirllmasi, bu sistemin yoksulluk sinirmin altindaki tiim cocuklar1 kapsayacak sekilde
yayginlastirilmasi ve topluma yararli bir is yapma kosuluna bagli dogrudan gelir destegi
politikasinin  benimsenmesidir. Sistemdeki kusurlarin farkinda olan hiikiimet de haklar
temelinde reform 6ng6rmektedir20. Ancak bu da yurttaglarin ihtiyaglarini ve haklarmi
karsilamak ve Kalkinma Plani hedeflerine ulagsmak i¢in gerekli olanin gerisinde kalmaktadir.
Sosyal yardimlarin genel diizeyini artirmaya yonelik net bir taahhiit yoktur. Bunun yerine asil
vurgu yardima muhtag kisilerin se¢ilmesine ve yiiksek maliyetlerden kagmilmasina
yapilmaktadir. Bu arada, ¢ok farkli gegmise ve kiiltlire sahip ¢esitli kurumlarin oynamalari
gereken rollerle ilgili hassas soru da sosyal yardimlarda gergeklestirilecek doniisiimiin 6niinde
bir engel olarak durmaktadir. *!

? Bakiiz Ek 1.

*! Hande Hacimahmutoglu sosyal yardim sistemine iliskin yeni bir degerlendirmesinde (Tiirkiye’deki Sosyal
Yardim Sisteminin Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Tegkilat1 Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigli, Ankara 2009) sosyal yardim programlarmnin ¢esitli programlar tarafindan
yiriitiilmekte oldugunu belirtmekte, ancak, belediyeler ve SYDF sistemi tarafindan saglanan yardimlarin
birbiriyle ortiismesi disinda, bunlarin genellikle birbirlerini tamamlayici olduklarina isaret etmektedir.
Calismada, sistemin tiimiiyle yeni bastan gézden gegirilmesine gerek olmadigi belirtilmektedir. Bununla birlikte,
kimi degisikliklerin gerekli oldugu burada da dile getirilmektedir. Hacimahmutoglu’na gore sosyal yardimlarin
istihdami destekleyecek bigimde hazirlanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede mesleki egitim saglanmali, sosyal
yardim alanlara ig arayip bulmalarinda destek olunmali, bu kigilerin toplum yararina gegici islerde galistiriimalari
saglanmali ve isgiicii piyasasina katilmalart 6zendirilmelidir. Diger 6neriler ise sunlardir: asgari gelir destegi bir
hak olarak diizenli saglanmali, verilecek destegin diizeyi de aile biiyiikliigiine bagli olmali, ayrica destek ailedeki
cocuklarin okula devam etmeleri kosuluna baglanmalidir. Bunlarin 6tesinde, uygulayici kuruluslar arasinda
iletisim ve esgiidiimiin saglanmasi i¢in bir enformasyon ag1 olusturulmali, sosyal yardim basvurularinda daha
hizli isleyecek bir bagvuru noktas1 bulunmali ve belediyeler bu konularda daha saydam olmalidir.
Hacimahmutoglu, kalabalik aileler ve ¢cocuklar dahil olmak {izere en go¢ durumdaki kesimlere 6zel 6zen
gosterilmelidir. Hacimahmutoglu’na gore Tiirkiye’de sosyal politikanin en 6nemli hedeflerinden biri, ¢ocuklarin
ve genglerin insani sermayeyi en fazla gelistirecek bi¢imde ve miimkiin olan en iyi olanaklarla yetistirilmesinin
saglanmasi olmalidir.



Cocuklar igin Biitge

Refah alanindaki kamu harcamalarinin artirilmasi ve basta aileler ve cocuklar arasindaki yoksullukla
miicadelenin giiclendirilmesine yénelik her girisim, bir dizi kisithlik ile karsilasacaktir. Ozellikle giinimiiziin
ekonomik kosullarinda kamu harcamalarinin genel dizeyini ylkseltmenin ne kadar miimkiin ve arzu edilir
bir durum oldugu tartismaya aciktir. Ayrica, kamu harcamalarinda bir katilik vardir; ¢linkl yapilmasi zorunlu
odemeler (maaslar, sosyal glvenlik slbvansiyonlar) ulusal biitge harcamalarinin ylizde 70’ini
olusturmaktadir. Refahi ve aile harcamalarini artirma kararliigi kesin olsa bile, bunun ulusal bitge
sirecinde yasama gecirilmesi giic olacaktir; ¢linkli bu slreg, biitce disi kurumlarin rolli, makroekonomik
ortamdaki belirsizlikler ve hiikimetin duruma gére kararlar alma egiliminin siklig gibi nedenler yiziinden
beyan edilen politikalari yansitmayabilmektedir. Bilitge siireci tam saydam degildir ve refah harcamalari
olsun, aileler ve cocuklar ig¢in yapilan harcamalar olsun, hepsi daginik durumdadir. Bunlari etkilemeye
¢alismak soyle dursun, sosyal harcamalardaki egilimlerin belirlenmesi igin bile uzmanlk gerekmektedir.
Bitge hazirlama sirecine katihmi “demokratik agik” ve birtakim pratik kaygilar kosteklemektedir. Halen
Turkiye’de kamunun sosyal harcamalarinin diizeyini ve bilesimini, daha 6zel olarak da ¢ocuklar icin yapilan
harcamalari diizenli olarak izleyen resmi, akademik veya sivil toplumdan herhangi bir kurulus yoktur.
Bununla birlikte, parlamenter siireg ve isleyislerde 6ngorilen degisiklikler, eger bunlar benimsenirse, meclis
komisyonlarinin yazili ve sozlli goris bildirmek tGizere HDK’lari davet etmesine, Biitge ve Plan Komisyonunun
nihai hesaplar lzerinde daha fazla durmasina olanak taniyacaktir. Meclis Blitge Dairesi, Diinya Bankasi, AB
ve Hollanda Hukiimeti ile esglidiim icinde bir kapasite gelistirme projesini glindemine almistir. Saydamligin
daha da zayif oldugu yerel diizeyde ise benzer disiinceler mevcut bitge usulleri araciligiyla, basta ailelere
ve cocuklara yonelik olanlar, refah harcamalarinin artirilmasina karsi duracaktir. Bitlin bunlara karsin,
Yurttas Meclisleri ile daha katiimli tartismalar yapilabilme olasiligi vardir ve UNDP de yerel biitce
hazirhklarina HDK katilimini tesvik edici ¢calismalar icindedir.

Bilgilerin derlendigi kaynak: Ferhat Emil/Hakan Yilmaz: Butge Ortaminin Kurumsal ve Politika Haritalamasi
(taslak) — Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan UNICEF icin yapilan ve halen siirmekte
olan Turkiye’de Sosyal Koruma Sistemleri ve Cocuk Bitgesi konulu arastirmanin pargasi olarak.

Cocuk yoksulluguyla miicadelede secenekler: Cocuklarin sosyal yardimlarla ilgili
tartismalarin disinda kalmalar1 kaygi verici bir durumdur. Bu anlamda sosyal politikalar
konusundaki tartigsmalar ¢ok sinirhidir ve bu tartigmalar da sosyal giivenlik sisteminin yliksek
maliyeti (6denekler ve saglik sigortasi), issizlik ve istihdam olunabilirlik gibi konulara
odaklanmaktadir. 2007 yilinda, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin ¢ocuk
yoksulluguna kars1t miicadele icin bir ulusal stratejik plan hazirlamasi konusunda anlagsmaya
vartlmistir. AB ilkeleri dogrultusundaki bu plan, diger hiikiimet birimleri, yerel yetkililer, sivil
toplum, akademi, AB, UNICEF, ebeveynler ve cocuklarla birlikte yiiriitiilecektir. Ulusal
stratejik plan fikri, 2006 yili Haziran ayinda Ankara’da Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve UNICEF’in destegiyle
gerceklestirilen ¢ocuk yoksullugu ile ilgili bir konferansta dogmustur. Bdylece, ¢ocuk
yoksullugu konusunun giindeme yerlestirilmesi ve gerekli girisimlerde bulunulmasi
beklenmektedir. Ancak, konuyla ilgili herhangi bir ilerleme saglanmamistir. Mevcut sosyal
yardim sistemi i¢inde ¢ocuk yoksulluguna karsi miicadelenin bir yolu, yukarida sozii edilen
UNDP raporunda da onerildigi gibi, SYDGM tarafindan yonetilen KNT (kosullu nakit
transferi) miktarinin ve kapsaminin artirilmasidir. Bunun alternatifi, haklara dayali sosyal
transfer sistemidir. Bu kapsamda, kosullu veya kosulsuz ¢ocuk yardimlari, prim esasina bagh
olmayan sosyal giivenlik plani g¢ercevesinde SGK tarafindan getirilebilir. Bir¢cok Avrupa
tilkesinde ¢ocuk yardimlar1 herkesi kapsamaktadir.

Gelir destegine ek olarak ¢ocuk yoksullugu sorunu sektdrel politikalarla da ele alinabilir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi, saglik ve sosyal hizmet sektorleri daha simdiden ¢ocuklar1 veya
dezavantajli ¢ocuklar1 gozeten politikalara sahiptir. Yoksullukla miicadele politikalar1 ayni
zamanda erken donem cocukluk (EDC) politikalarina da igsellestirilebilir — Ornegin,



dezavantajli cocuklara profesyonel ¢ocuk bakimi ve okul dncesi egitim hizmetlerinde dncelik
taninmasi gibi. Erken ¢ocukluk déneminin gelecekte egitim ve is olanaklar1 agisindan tasidigi
onem g6z Oniinde bulundurulursa, ECG kiig¢iikk c¢ocuklarin miras olarak yoksullugu
devralmalarma karsi miicadelede ilk firsati sunmaktadir®.

Ek 1: Sosyal politika kurumlari ve programlari

Sosyal politika sorumlulugu degisik statiilerde olmak iizere ¢esitli kamu kurumlar: arasinda
paylasilmaktadir. Bunlarin arasinda yer alan sosyal giivenlik kurumlar: son dénemde Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) adi altinda tek bir ¢atida toplanmistir. Bu kurumlar, emeklilik,
hastalik ve maluliyet 6deneklerinden, dul ve yetimlere yapilan yardimlardan ve diger kimi
odemelerden, ayrica emekli, dul ve yetimleri ile faal ¢alisanlarimin ve onlara bagimli
olanlarin (kamu gorevlileri hari¢) saglik giderlerinden sorumludur. Sosyal giivenlik
kurumlarmmin geliri faal iiyelerinin odedikleri primlerden olusmaktadir ve acgik da devlet
biitcesinden kapatilmaktadir. Kurumlarin yaklasik 1.2 milyon yagsl, malul ve engelli, baska
bir destegi olmayan kisiye sagladigi kiigiik yardimlar ise primlere bagh degildir ve dogrudan
devlet biitcesinden karsilanmaktadir. Biitce disi Issizlik Fonu (IF) istihdamla ilgili kimi
sistemlerden sorumlu olup issizlere igsizlik sigortasi odemelerini yapmaktadir. Ancak bu
ddemeler sinirli olup yalmzca daha once kayith istihdamda yer alanlara verilmektedir. IF
hiikiimetten, igverenlerden ve calisanlardan igsizlik sigortasi primleri kesmekte ve boylelikle
biiyiik bir fon biriktirmektedir. Biriken bu fon devlet tahvillerine yatirilmaktadir. Son donemde
hiikiimet bu fondan altyap: yatirimlar: gibi baska amacglar icin yararlanmaya baslamistir.

Sosyal giivenlik kurumlari disinda sosyal yardim ve hizmetler alamindaki bashica kurulugs
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii 'diir (SYDGM). SYDGM yonetimindeki
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF) ile iller ve ilgeler diizeyindeki
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflart (SYDV) ile sistem tamamlanmaktadir. Gorece
yeni sayuabilecek bu kurumlar agimin amag ve faaliyetleri sunlardwr: (a) dini bayramlar
oncesinde muhtag kisilere yiyecek yardimlari, (b) 1sinma amagh kémiir dagitimi (komiir
devlete ait madencilik sirketlerinden temin edilmekte ve maliyet biitceden karsilanmaktadir),
(c) diistik kaliteli konutlarin onarimi ve yenilenmesinde yoksullara ayni ve nakdi yardim, (d)
yoksul yerlesimlerde sicak yemek veren asevleri ve (e) mesleki egitim ve is yaratma gibi ¢egitli
alanlardaki projeler —HDK ’lar ve meslek kuruluslar: ile birlikte ve AB hibe fonlarindan
yararlanarak. 2010 Yili Programina gore Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma kurumlart
2007 yilinda bu nitelikte toplam 1.4 milyar TL, 2008 yiuiinda da 1.8 milyar TL yardimda
bulunmustur. Ayrica, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma kurumlart kosullu nakit
transferlerinden (KNT) de sorumludur. Bu yardimlar asagida belirtilen kosullarla yoksul
annelere yapilmaktadir: (a) hamileyken ve sonra ¢ocuguyla birlikte diizenli tibbi muayene
olma veya (b) cocuklarini diizenli okula génderme. Ilk baslatildigr 2003 yilindan 2008 yilina
kadar KNT programi Diinya Bankast Sosyal Riski Hafifletme Projesi ¢ercevesinde finanse
edilmistir. Transferler halen hiikiimet tarafindan karsilanmaktadir SYDGM talep artip vergi
gelirleri diistiigii halde sistemin en azindan 2013 yiuina kadar siirmesini beklemektedir.
SYDGMye gore sistemden 2008 yilinda bir milyonu askin ¢ocuk tibbi muayene olarak,

*? Diinya Bankasi'nin yakinlarda yayinlanan Avrupa ve Orta Asya Bolgesi insani Kalkinma Raporu (“Tiirkiye:
Bir Sonraki Kusagin Oniindeki Firsatlar1 Artirmak — Yasam sanslari raporu” (Subat 2010) halen diisiik diizeyde
olan ECG yatirimlarina isaret ettikten sonra simiilasyon yoluyla bu alana yapilacak kamusal yatirimlarin
yoksullukla miicadelede biiyiik 6nem tasidig1 ve esitsizliklerin kusaktan kusaga aktarilmasinin 6nlenmesinde bu
yatirimlarin iglevi ortaya konulmaktadir. Rapor, esitsizligin ¢esitli boyutlarinin kokenlerini ele almast,
esitsizligin ana babadan ¢ocuga nasil intikal ettigini gostermesi, saglik ve egitim alaninda yol actig1 diisiik
dogum agirlig1, iyot yetersizligi, bodurluk, as1 eksikligi, egitimde erisim kisithilig1 ve okul basarisizligi gibi
sonuglara igaret etmesi bakimimdan degerlidir.



yaklasik 2 milyon ¢ocuk da okula giderek yararlanmistir. Okula giden ¢ocuklara yapilan
nakdi yardim ilkokula giden erkek ¢ocuk icin ayda 20 TL, ilkokula giden kiz ¢ocuk i¢in 25 TL,
ortaokula giden erkek ¢ocuk icin 35 TL ve ortaokula giden kiz ¢cocuk i¢in 45 TL dir.”.

Sosyal yardim ve hizmet programlart olan diger ulusal kuruluglar Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii (SHCEK), Vakiflar Genel Miidiirliigii, Cezaevi Atolyeleri
(Adalet Bakanligi), Istanbul Yoksul Evi (“Dar-iil Aceze” - Icisleri Bakanlhigi) ve Afet Isleri
Genel Miidiirliigii diir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi). Bir merkezi biitce kurulusu olan
SHCEK c¢ocuk evleri ve g¢ocuklara, ailelere, engellilere ve baskalarina sagladigi koruma
hizmetleriyle hizmetlerle tamnmaktadir. SHCEK ayrica bakict ailelere ayni ve nakdi
desteklerde bulunmakta, kurumlara yerlestirme yerine ¢ocuklarina bakmalart igin ailelere
yardim saglamaktadwr. 2008 yilinda aileleriyle veya akrabalaryla kalan 23.808 ¢ocuga
(konuma altina alma kakari olsun olmasin) nakit destek saglanmistir. Bu destegin maddi
karsihigr hayli fazladir (Ocak 2009 itibariyla ayda 230.32 TL). Ozel biitceli bir devlet
kurulusu olup bazi yan gelirleri de olan Vakiflar Genel Miidiirliigii yonetiminde asevieri ve
bir de hastane vardwr; yoksul, engelli veya issiz kisilere, oksiiz ve yetimlere aylik kiiciik
yardimlarda bulunmakta, ortadgretime devam edenlere burs vermektedir. Politikalarin
belirlendigi diizeyde ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Basbakanlik Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii, Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii ve Bagbakanlik
Oziirliiler Idaresi Genel Miidiirliigii (OZIDA) de sosyal yardimlar alaminda rol oynamaktadir.
Nihayet, ana babalarin gelir vergisi indirimlerinden ve analik/babalik izinlerinden
vararlanabileceklerini_eklemek gerekir. Ne var ki bu yardimlar miitevazi kalmaktadir ve
ancak diizenli ticretli isi olanlar bunlardan yararlanabilmektedir.

Belediveler ve (beledive sinirlart disinda) il ézel idareleri (I0I) de yoksullara yardimlarda
bulunmaktadir. Hem belediyeler hem de 101 bu gercevede izel ve kamusal vakiflarla isbirligi
yvapmaktadir. Yasal diizenlemeler, bu kurumlart HDK’lar ve meslek kuruluslariyla da
isbirligine ozendirmektedir. Genel olarak uygulama su sekildedir: Belediye baskanlari veya
vekilleri SHCEK, SYDF ve mahalle muhtarlarint bir araya getirerek yardima muhtag aileleri
belirlemekte, bu arada toplum géniilliileri ve hayirseverler de bu alandaki saha ¢alismalarina
yardimct olmakta, ticari kuruluslardan ve haywseverlerden destek almak icin ¢alismalar
yiirtitmektedir. Yerel diizeyde sosyal yardimlar ve esgiidiim su gibi bicimler almaktadir:
Ramazan aylarinda toplu yemek c¢ikarma: gida ve kémiir yardimlar: (vergi indiriminden
yararlanan “gida bankalari”; ozel durumlarda nakit yardimlar; okula giden ¢ocuklara onliik,
kirtasiye ve burs; yoksul veya gorev basinda sehit olan askerlerin ailelerine yardim, toplu
siinnet veya diigiinler; kullanilmis elbise pazarlari; mesleki egitim ve el sanatlart kurslar
(Milli Egitim Bakanligi yaygin egitim birimleriyle esgiidiim halinde genellikle kadinlar igin),
aile planlamas: ve aile ici siddete karsi miicadele gibi konularda kurslar, mikro kredi;
topluluk merkezlerinin ve diger binalarin insasi ve bakimi. Yerel yonetimlerce yapilan sosyal
yardimlarin, kendi ¢ikarlari icin siyasal partiler veya diger gruplarca diizenlendigi veya
amag dist kullanildig1 seklindeki diisiinceler yaygindir. 2008 yerel yonetim segimlerine
uzanan stiregte yoksullara dagitilanlar arasinda dayanikly tiiketim mallar: da yer almigtir.
Egitim ve saglik alanlarindaki devlet politikalarinin da yoksul ailelerin desteklenmesinde,
ozellikle daha genis anlamdaki ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasinda veya hafifletilmesinde rol
oynadigir soylenebilir. Ana ¢ocuk ve topluluk saglik hizmetleri ile devlet okullarinda ilk ve
ortaogretim parasizdir (ancak hizmetlerin kalitesi yoksullar soz konusu oldugunda sinirli
veya degisken olabilmektedir). 2008 yilinda sosyal giivenlik mevzuatinda yapilan degisiklikler
0-18 yas grubundan herkesi kapsayacak fiicretsiz saglik sigortasi ongormektedir. Sosyal
giivenlik sistemi kapsaminda olmayan yoksullar soz konusu oldugunda, bu kesim saglik
hizmetlerine son dénemde “yesil kart” araciligiyla ulasabilmektedir. 2007 yili sonu itibariyla

3 www.sydgm. gov.tr/tr/html/265/Sartli+Nakit+Transferi



yesil kart yararlanicilarimin sayisi 9 milyon civarindadir. Bu sistem, SGK odakli sosyal
giivenlik sisteminin bir parcasi olarak degistirilmis bicimiyle bugiin de siirmektedir.
Kapsanan kisilerin sigorta primleri devlet tarafindan édenmektedir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma kurumlart yukarida sayilan yardimlar disinda ayrica kimi saghk ve egitim
harcamalarint da karsilamaktadir. Bunlarin arasinda, sosyal giivenlik kapsaminda olmayan
engellilerin saglikla ilgili giderleri, engelli ¢cocuklarin okullarina gotiiriiliip getirilmesi, ders
kitaplari, okul tiniformalari, kirtasiye, okullarda verilen yemekler ve yatili egitim yer
almaktadwr. Buna karsilik, yoksullarin konut veya elektrik su gibi giderleri icin
sistemlestirilmis genel yardimlar soz konusu degildir.

Reform cabalart
Hiikiimet, yardimlarin esitlik¢i dagilimi ve en muhta¢ durumda olanlara ulasma bakimindan
sosyal hizmet ve yardimlarda belirli sorunlar oldugunu kabul etmektedir. Bu sorunlarin
varligt ise, nesnel 6l¢iit ve standartlarin olmay:si, verilerin eksikligi, diger kurumlarla sosyal
sigorta kurumlart arasinda yetersiz isbirligi ve vasifli personel kithgi gibi nedenlere
baglanmaktadwr. 2010 Yillik Programi, sosyal giivenlik alanindaki baslica amag ve hedefleri
olarak sunlar: 6ngérmektedir: “sosyal giivenlik sistemi niifusun tiimiinii kapsayan bir sisteme
doniistiiriilecek, toplumun degisen ihtiyaclarimi karsilayacak, finansal siirdiiriilebilirlige ve
etkili isleyen kontrol mekanizmalarina sahip olacak ve kaliteli hizmetler verecektir”; ve
“Sosyal yardimlarin ve hizmetlerin esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve etkililik ilkeleri
dogrultusunda verilmesi icin nesnel olgiitlerle bir tamimlama mekanizmasi olusturulacak,
sistem icindeki kurumlar arasindaki igbirligi ve esgiidiimle sosyal hizmetlere ve yardimlara
ihtiyact olan gruplar belirlenecektir. Hizmetlerin kalitesi sosyal hizmet ve yardim alaninda
vasifli personel ihtiyaci karsilanarak yiikseltilecektir.”
Program bu baglamda bir dizi temel onlemin ayrintilarini vermektedir. Bunlar: SHCEK
liderliginde bir Sosyal Hizmetler Yasas: taslagi hazirlanmasi;, bu yasada “koruma, bakim,
gelisme, destek ve yardim ihtiyaci olan kisilerin, ailelerin, gruplarin ve topluluklarin’ ihtiya¢
duyduklari sosyal hizmetlere iligkin ilkelerin ve modellerin belirlenmesi; rehberlik ve izleme
yontem ve modellerinin ortaya konulmasi. Bir baska temel onleme gore Basbakanlik sosyal
hizmetler ve yardimlarla ilgili cesitli kurumlarin yetkililerinin, gérevierinin ve
sorumluluklarimin netlestirilmesine nezaret edecektir. Program, SYDTF ¢ergevesinde sosyal
yardimlardan yararlanabilecek kisilerin belirlenmesinde kullanilan puanlama sisteminde
iyilesme ongormektedir, boylece Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma kurumlarimin yaptiklar
her tiir yardim bu Odlgiitlere tabi olacaktir. Diger onlemler, ET altyapisinda ve insan
kaynaklarinda iyilesmeler ongormekte, sosyal hizmetlerin sunumuna yurttaglarin goniillii
katilimint ozendirecek ¢abalar diisiiniilmektedir. Bir baska yerde Program egitim, saglik ve
sosyal koruma sistemlerine erigimin, bu sistemlerin etkililik ve kalitesinin maliyet etkin bir
yvaklasimla gii¢lendirilecegi belirtilmektedir.
Orta vadede, Hiikiimetin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma kurumlari, SHCEK ve SGK
tarafindan saglanan sosyal yardimlarin konsolide edilmesi konusunu diisiindiigii
anlasiimaktadir. Hiikiimetin bu konudaki diisiinceleri Sosyal Hizmetler Yasasi tasarisiyla
daha netlik kazanabilir.
Bu arada SYDGM yardimlarimi daha rasyonel temellere oturtma, saydamligimi artirma
yolundadir ve kapasitesini gelistirip bir sosyal yardim ¢agri merkezi kurmayt planlamaktadir.

Ek 2: Sosyal koruma biitcesi
Genis tammiyla kamusal sosyal harcamalarin GSYH'ye orani egitim, saglik ve sosyal
giivenlik sistemlerinin yapisina gore iilkeden iilkeye onemli farkliliklar gostermektedir. Bu




oran Tiirkiye'de yiizde 17 civarinda olup, AB tiilkelerine gore hayli diisiik kalmaktadr.
Fransa ve Isve¢ gibi kimi Avrupa iilkelerinde bu oran yiizde 30°a yakindir ve OECD iilkeleri
ortalamast da yiizde 20.5 'tir’*. Hiikiimetin 2010 Yillik Programina gére genis anlamda sosyal
harcamalarin — egitim, saglik ve sosyal giivenlik harcamalart dahil- GSYH ye oram 2002
yilindan bu yana artmaktadir®. Asil artis saghk harcamalarinda olmustur, ancak sosyal
giivenlik harcamalart da artmistir. Kamunun sosyal giivelik harcamalar: - egitim ve saglik
ayri- Tiirkiye’de GSYH nin yaklasik yiizde 8’idir. Bununla birlikte, bu harcamalarin ¢ok
biiyiik boliimii, gelismis iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi (ancak onlardan daha fazla olmamak
tizere) emeklilik ve diger ddemelere gitmektedir. Bu, halen gérece geng bir niifusa sahip ve
niifusun ytizde 31’ini ¢ocuklarin olusturdugu bir iilke i¢in ¢arpici bir durumdur.

Kamu Sosyal Harcamalari
(GSYH’ya oran, yiizde)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

tah. hedef
EGIiTiM 35 33 33 3.2 3.1 3.2 34 3.8 4.0
SAGLIK 3.7 38 4.0 4.0 4.1 4.1 4.5 5.0 5.0
SOSYAL GUVENLIK 63 72 70 713 711 14 12 8.3 8.6
Emeklilik ve Diger Harcamalar 5.6 6.4 6.3 6.5 6.4 6.7 6.5 1.5 7.7
Sosyal Yardimlar ve Odemeler 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.5 0.7 0.8
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0.4 0.5 0.4 0.4 0.4 0.3 0.2 0.1 0.2
TOPLAM 135 143 143 145 143 146 151 17.1 17.6

Kaynak: Yillik Program, 2010

Refaha ve yoksullukla miicadeleye yonelik kamu harcamalart son yillarda artmistir. Ancak,
yukarida ozetlenen kurum ve yardim bigimi ¢okluguna karsin, genel olarak alindiginda biitiin
bu harcamalarin miktart simirlt kalmaktadir. Bunun nedeni, her birim yardimin ve destegin
miktarimin  diistik olmasidir. 2010 yillik programi  “toplam kamusal sosyal yardim
odemelerinin” GSYH'’ye soramini 2008 yili icin yiizde 0.94 olarak vermektedir. Bu oran
2007 de yiizde 0.96, 2006°da ise yiizde 0.83 yiizde idi 2006°°. Program su hususu kabul
etmektedir: “Sosyal koruma harcamalarimin artmis olmasina karsin, yoksulluk, toplumsal
dislanmislik ve gelir dagilimindaki esitsizlik gibi sorunlar siirmektedir.” Programa gore
sosyal hizmetlere ve yardimlara olan ihtiya¢, go¢, kentlesme, aile yapisindaki degisiklikler,
niifus artisi ve igsizlik gibi nedenlerden dolayr artmaktadir.

Ulusal kurumlarca yapilan sosyal yardim harcamalari (milyon lira)

2006 2007 2008
Kisi milyon TL  Kisi milyon TL  Kisi milyon TL
SSK Yasli, malul, 1,243,878 1,284,823 1,244,174 1,758,304 1,266,174 2,018,629
engelli yardimlar1
SHCEK Ayni ve nakdi 27,319 41,000 28,681 48,255 30,909 59,300
yardimlar
Vakiflar Yetim ve 3,642 7,770 4,287 11,617 4,433 13,728
Gen.Md. Engelliler
Yiyecek 81,850 61,442 149,130 98,261 149,530 98,005
Vakif Gureba 4,055 491 6,020 568 5,268 726
Hastanesinde

** OECD Sosyal Harcama Istatistikleri

* Sosyal koruma harcamalarinin GSYH igindeki pay1 2007’ye gore 2008’de azalmistir. Ancak, buna yol agan,
aktif prim ddeyenlerle ilgili yeniden yapilanmadan gelen bir seferlik gelirlerdir.

2% Bu gosterge, yaklasik olarak, prim 6demeleri igin sosyal sigortalar sistemine yapilan katkilar disinda, sosyal
koruma i¢in harcanan kamu kaynaklari miktarina tekabiil etmektedir. Bu toplama ayni1 zamanda saglik harcamasi
sayilabilecek “yesil kart” sistemi girmekte, ancak belediye harcamalar1 girmemektedir.



Tedavi

Ilk ve ortadgretim 3,000 351 5,000 2,002 10,000 4,555
burslari

Saglik Bak. Yesil Kart 12,550,89 2,910,000 9,132,942 3,913,000 9,225,745 4,031,000

2

Milli Egitim Tlk ve ortadgretim 122,464 57,668 140,268 85,003 172,940 113,137

Bakanlig1 burslari

Yurtkur Yiiksek 6gretim 135,497 204,167 168,923 298,530 181,490 320,823
burslari

Sosyal Cesitli - 1,389,548 - 1,413,757 - 1,797,080

yardimlagma ve

dayanigma

vakiflar

(SYDGV)

Belediyeler Cesitli - 365,834 - 436,275 - 519,034

TOPLAM - 6,323,094 - 8,065,572 - 8,975,910

(GSYH %) - 0.83 - 0.96 - 0.94

Kaynak: Yillik Program, 2010

Ozel olarak ailelere ve cocuklara yonelik sosyal koruma harcamalari ¢ok yetersizdir. OECD
tilkelerindeki kamu sosyal harcamalart iizerine 2005 verilerine dayanilarak yapilan bir
arastirmaya gore Tiirkiye toplam sosyal harcamalarimin yalnizca yiizde 0.2’sini ailelere
ayirirken (saghk dahil, egitim hari¢) OECD ortalamasi yiizde 9.7°dir’’. Tiirkive disindaki
OECD iiyesi iilkeler GSYH lerinin yiizde 0.3 ile yiizde 3.8 arasinda degisen bir boliimiinii
“nakit aile yardimlari, hizmetler ve vergi kolayliklari olarak ailelere harcamaktadir” ve
ortalama yiizde 2.3 ’tiir. Bu ol¢ii, yalnizca ailelere yonelik kamusal destegi yansitmaktadir;
ornegin ¢ocuk yardimlari ve odenekleri, dogum izni ve ddenekleri ve ¢ocuk bakim destegi
gibi. Oysa Tiirkiye'nin bu alanda kayda deger programlari yoktur. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi nden arastirmacilar BM nin “Hiikiimet Islevleri Stmiflandirmast”n
(COFOG) kullanarak Tiirkiye’de sosyal harcamalar: degerlendirmistir. Bu yéntem sosyal
giivenlik, sosyal yardimlar ve hizmetleri, amag¢larina ve yararlanicilarina gore ayrr ayri
vererek sosyal koruma bashg: altinda toplamaktadir. Gerek merkezi gerekse yerel yonetimleri
kapsayan arastirma, Tiirkiye'de ozel olarak ailelere ve ¢ocuklara yonelik kamusal sosyal
koruma harcamalarvmin GSYH 'nin yalnizca yiizde 0.04 i kadar oldugunu géstermektedir.

Kamunun Sosyal Giivenlik Harcamalar: ( GSYH’nin yiizdesi olarak)

2004 2005 2006 2007 2008
Sosyal Sigorta 7.04 7.48 7.50 7.61 7.59
--hastalik ve malulliik 0.07 0.08 0.08 0.09 0.13
--yashlik 5.31 5.65 5.64 5.71 5.64
--dul ve yetim 1.03 1.10 1.09 1.11 1.11
--aile ve ¢ocuklar 0.03 0.03 0.03 0.04 0.04
--igsizlik 0.08 0.08 0.09 0.09 0.11
--konut 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
--sosyal diglanma 0.24 0.30 0.30 0.31 0.32
--arastirma ve gelistirme 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Diger 0.28 0.25 0.26 0.27 0.25

Kaynak: Ferhat Emil/Hakan Yilmaz: Biitge Ortammin Kurumsal ve Politika Haritalamas (taslak)™

27 Immervoll, H, baskida, "Minimum-income benefits in OECD countries. Policies and challenges (OECD
iilkelerinde asgari gelir yardimlari: Politikalar ve Sorunlar)" i¢cin bkz. D J Besharov (ed.), Poverty, Social
Exclusion, and Income Dispersion: Measurement, Explanations, and Policy Responses (Yoksulluk, Sosyal
Dislanma ve Gelir Ayrisimi: Olgiim, Aciklamalar ve Politikalar) , Oxford University Press.

% Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan UNICEF igin yapilan ve halen siirmekte olan
Tiirkiye’de Sosyal koruma Sistemleri ve Cocuk Biitcesi konulu aragtirmanin pargasi olarak.



Genel niifusta cocuklar

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Geng, yaslanan niifus: 2009 yili sonu itibariyle Tiirkiye’nin niifusu 72.561.312’dir*’. On
yillar siiren hizli artisin sonrasinda 1990’lardan bu yana dogurganlikta goriilen azalma ile
birlikte yillik niifus artis hizi, Avrupa standartlarina gore hala yiiksek olmakla birlikte, 2000
yilindaki yiizde 1.7°lik diizeyden yiizde 1.3-1.4’¢ diismiistiir’’. 2006 yili tahminlerine gore
yasam beklentisi kadinlar i¢in 75.3, erkekler i¢inse 71.1°dir’". Niifus hala gengtir; ortalama
yas kadinlarda 19’un biraz tizeri, erkeklerde ise 28°dir. 0-14 yas grubundaki niifus toplam
niifusun yiizde 26’sin1 olusturmaktadir. Oysa AB niifusu i¢inde bu yas grubunun pay1 yaklasik
yiizde 16°dir.”* Yaklasik 22.6 milyon kisi veya niifusun yiizde 31.1’i BM tanimmna gore
¢ocuk, baska bir deyisle 18 yasmn altindadir’. Bununla birlikte, yukarida sozii edilen egilimler
niifusun giderek yaglanmakta olduguna isaret etmektedir. Bu egilimlerin siirecegi varsayilirsa,
niifus i¢indeki ¢ocuk oran1 dniimiizdeki yillarda 6nemli Sl¢iide azalacak, buna karsilik ¢alisma
cagindaki yetiskinlerin orani artacaktir. Niifus bilesimindeki degisim daha simdiden goriiniir
durumdadir ve niifus piramidinin alttaki dilimi kii¢tilmektedir. 0-4 yas grubundaki ¢ocuklarin
sayist 5-9 yas grubundakilerden daha az, 5-9 yas grubundakilerin sayisi da 10-14 yas
grubundakilerden daha azdir.

Yas gruplarina ve cinsiyete gore Tiirkiye’de niifus (toplam niifusun %’si)
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¥ Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden (ADNKS) hareketle Tiirkiye Istatistik Kurumu. Niifusun yas bilesimi
dogrultusunda kadin sayis1 erkek sayisindan biraz daha azdir ve niifusun yiizde 49.7’sini kadinlar
olusturmaktadir.

%% Adrese Dayal Niifus Kayit Sisteminden (ADNKS) hareketle Tiirkiye Istatistik Kurumu niifus artis hizint
2008°de %1.31, 2009°da ise % 1.45 olarak belirlemistir.

3! Tiirkstat.

32 Eurostat, Niifus: Ana tablolar, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/sayfa/portal/population/data/main_tables,
erigim tarihi: Agustos 2009.

33 Oran kentsel alanlar i¢in yaklasik yiizde 30.5, kirsal alanlar iginse yiizde 33’iin biraz altindadr.



Elverisli dinamikler: 2025 yilina kadar olan dénem Tiirkiye i¢in sik¢a “demografik firsat
penceresi” seklinde tanimlanmaktadir. Bu donemde, basarili egitim ve istihdam politikalariyla
sosyoekonomik kalkinma siirecinin hizlanabilecegi diisiiniilmektedir. Gene ayn1 dénemde
calisma cagindaki niifusun toplam niifus i¢indeki artacak, buna karsilik bagimlilik orani
diisecektir. 2025’ten sonra ise, bu kez 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus icindeki pay1
artacagindan bagimlilik orani1 gene yiikselecektir. Daha kisa vadede, kiiclik ¢cocuk sayisindaki
goreli azalmayla Tirkiye’nin kiz ve erkek c¢ocuklarin saglik ve gelismeleri igin
kullanabilecegi kamusal ve ozel kaynaklari artirmasi miimkiin olacaktir — bu donem
cocuklarin gelecekteki yasamlart agisindan belirleyici 6nemdedir. Bagka bir deyisle, artik
kaynaklarin ailelere veya egitim gibi hizmetlere dilim dilim yayilmasina gerek kalmayacaktir.
Kuskusuz, bu firsattan azami yararlanabilmek i¢in iyi politikalar gelistirmek gerekmektedir.
Ergenler ve gengler acgisindan durum heniiz c¢ok elverisli degildir. Bu yas gruplarindan
erkekler ve kizlar kalabalik kohortlar olusturmaya devam etmektedir. Bu kusagin pek c¢ok
iiyesi i¢in ana baba 0zeni ve hiikiimet kaynaklar1 heniiz sinirl olabilir; kendini gelistirme,
egitim ve is olanaklar1 da dyle olabilir. Gene de bugiin bu kusak yetiskinler olarak gelecekteki
yasamlarinin, 6nemli risklerle karsilasacaklar1 bir donemin sekillenecegi yillar1 yagamaktadir.

Bolgesel farkhiliklar: Dogurganliktaki diisiis, niifus artis1 ve niifus i¢inde kiigiik ¢ocuklarin
orani, Onemli cografi farkliliklar gostermektedir. Tim bolgelerde diismekle birlikte
dogurganlik kimi yerlerde baska yerlere gore ¢ok daha yliksektir. Demografi ve Saglik
Arastirmasi i¢in belirlenen bes genis cografi bolge arasinda en yiiksek dogurganlik hizi 3.26
ile dogudadir ve diger bélgelerde bu hiz 1.73 ile 2.20 arasinda degismektedir.** Daha kii¢iik
bolgeler, iller veya ilgeler bazinda ayristirilmis veriler de bir kez daha biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Baska bir deyisle, iilkede kimi bolgelerde ve toplum kesimlerinde niifus artisi
hizlhidir, ortalama yas diisiiktlir ve niifusun tamamina gore ¢ocuk sayis1 hayli fazladir — ki bu
durum ailelerin, toplumlarin ve yetkililerin kaynaklar1 {izerinde bir baski olusturmaktadir.
Gilineydogu’da ve kimi Dogu illerinde 18 yasindan kiiciliklerin toplam niifus igindeki pay1
ylizde 40-50 iken batidaki kimi kiiciik illerde bu oran yiizde 20-25’e inmektedir.

 Yas grubu ve cinsiyete gore Izmir ve Sanhurfa’da niifus (toplam niifusun %’si), 2009
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Gog: Kritik bir bagska demografik olgu da 6zellikle kirsal alanlardan biiylik kentlere olmak
iizere i¢ goetiir. Gliniimiizde kentli niifus toplam niifusun dortte {i¢iinii olusturmaktadir. Oysa

3 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii: Demografi ve Saglik Arastirmasi 2008



1980 sayiminda bu oran yalmzca yiizde 44 idi.*> Tiirkiye’deki hanelerin yaklasik yarisi
dogdugu kdyde veya kasabada yagamamaktadir. 15 ile 19 yaglar arasinda olanlarin yilizde 38’1
yasamlarinda en az bir go¢ deneyimi yasamustir. Kentsel alanlara yerlesme uzun vadede daha
iyl sosyal hizmetlerden yararlanmay1 saglayabilir, ancak kisa vadede okullar ve c¢ocuklara
yonelik diger hizmetler dahil olmak iizere altyap: ve hizmet sunumu niifus artis hizina ayak
uyduramayabilir. Bu arada aileler ve ¢ocuklar kentsel ortamlara bir siire i¢cinde aligabilmekte,
hizmetlere nasil erigilecegini ve risklerin nasil gogiislenecegini O0grenmeleri zaman
almaktadir. Yoksul gé¢cmen aileler “gettolardaki” yasamlarinm siirdiirebilmektedir. Cocuklari
calismak zorunda kalabilmekte, okullarinda basarisiz olabilmekte veya zamanlarinin biiyiik
boliimiinii sokaklarda gecirebilmektedir. 1986 ile 2005 yillar1 arasindaki donemde, genellikle
Glineydogu Anadolu’nun kirsal yorelerinden giivenlik nedenleriyle Tiirkiye nin dogusundaki,
giineydogusundaki ve gilineyindeki kentlere go¢mek durumunda kalan tahminen 1.1-1.2
milyon kisi s6z konusu oldugunda tiim bu olgular: sik¢a gézlemek miimkiindiir*®. Giiniimiizde
kentlerde yasamakta olan yoksul topluluklarin bir boliimii bu 6zel niifus kaymasi sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Durumu hafifletmeye yonelik ¢abalardan biri, halen siirmekte olan, AB
finansmanl [¢Gd¢ Entegrasyon Projesi’dir (IGEP). S6z konusu proje, bir HDK konsorsiyumu
tarafindan ve damismanlarla birlikte Istanbul, Izmir, Ankara ve Bursa kentlerinde
stirdiiriilmektedir. GoOc¢ siireclerinin  bugiin yavasladigi sOylenebilir; bdylece, sosyal
biitiinlesme ve hizmet sunumu agisindan belirli firsatlar ortaya ¢ikmaktadir — ayrica, gene bu
sayede dikkatler bu kez koylerinde veya diger azgelismis yorelerde “birakilanlara”
yonelmektedir. Ne var ki, bu gogmenler niifusun daha yerlesik diger kesimlerine gore farkl
sosyal Ozelliklerini halen silirdiirmektedir ve kirdan-kente, Dogudan-Batiya go¢ icin heniiz
ciddi bir alan vardir.

Kiiltiirel cesitlilik: Niifusun, ¢ocuklarin yasami ve refah adina sergilenen tiim cabalari
etkileyebilecek bir baska 6zelligi de etnik ve dinsel ¢esitliliktir. Yalnizca ¢ok kiiciik Rum
Ortodoks, Musevi ve Ermeni topluluklari resmen azinlik olarak tanmirken, ortada genis bir
kiiltiirel ¢esitlilik bulunmaktadir. Farkli kaynaklara gore niifusun ylizde 10 ile 23 arasinda
degisen bir boliimii Kiirt’tiir. Kiirtler, birgcok dogu ve giineydogu ilinde niifusun ¢ogunlugunu
olusturmaktadir ve ayrica belli basli kentlere son zamanlarda gocenlerin de dnemli bir boliimii
Kiirtlerdir. Dolayisiyla, ¢ogu durumda, ekonomik dezavantajlilik ile Kiirt etnisitesinin
ortiistigii goriilmektedir’’. Kiirtlerden bir boliimii, 6zellikle kirsal kesimdeki Kiirt kadinlar ve
cocuklar Tiirkgeyi iyi bilmemektedir. Kiirtlerin 6zel toplumsal ve kiiltiirel haklari, bu arada
devlet dairelerinde ve kamusal alanda Kiirtgenin kullanimi konusu giindemdedir ve Kiirtce
yayina bir dl¢ilide izin verilmektedir. Diger kiiltlirel unsurlar arasinda ise Cerkezler, Araplar,
Lazlar ve Siiryanileri saymak miimkiindyir.

Kent ortamlarinda Roman ¢ocuklar

Romanlar, Tiirkiye’nin gesitli kentlerinde kent yoksullarinin bir boliimiinii olusturmaktadir. Toplam sayilart 0.5
ile 2.5 milyon arasinda tahmin edilmektedir. Romanlarin biiyliik cogunlugu yerlesik yasam siirdiirmektedir.
Genel olarak, sagliksiz konutlarin yogunlastigi kent mahallelerinde yasamaktadirlar; ancak, toplumsal
dayanismalar1 siirmektedir. Diger yoksul ¢ocuklar gibi Roman gocuklarin yoksullugu da ailelerin kalabalik olusu
gibi nedenlerle artmaktadir. Birgok 6rnekte, ailelerinin ge¢imine katkida bulunmak amaciyla Roman ¢ocuklarin
— genellikle sokaklarda- ¢alistiklari veya ¢alismak zorunda kaldiklar goriillmektedir.

Roman g¢ocuklarin kimi baska dezavantajlar1 da vardir. Bu kesim i¢inde ¢ocukluk kavrami zayiftir ve gerek
calisma yasamina atilma gerekse evlilik geleneksel olarak erken yaglarda meydana gelmektedir. Romanlar kamu
idaresinden uzakta kalmay1 tercih etmektedir ve bu da Roman ¢ocuklarm niifus kaydi, okula zamaninda kayit,

35 e
Tiirkstat.
*® Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii: Go¢ ve Yerinden Edilen Niifus Arastirmasi, 2006
37 Bu paragrafta yer alan bilgiler, kismen, Uluslararas1 Azinlik Haklar1 Grubu’ndan almmustir. Unutulmus mu,
Asimile mi Olmus? Tiirkiye’nin Egitim Sisteminde Aznliklar, 2009.



bagisiklama ve temel saglik hizmetleri gibi bir takim imkan ve hizmetlerden yoksun kalma riskini beraberinde
getirmektedir. Roman aileler 6rgiin egitimin saglayacagi yararlarla ilgili pek az deneyime sahiptir ve buna 6nem
vermeyebilmektedir. Eglence sektorii disinda basarili rol modellerine sahip degillerdir. Caligma kosullari ise
alkol ve uyusturucu bagimlilig: riskini artirmaktadir.

Topluma dahil olmak istediklerinde — egitimde ve istihdamda — Romanlar ve gocuklar1 ayrimecilik engeliyle
kargilagabilmektedir. Tiirkge ¢ingene sozciigii pek cok negatif cagrisima sahiptir.

Bugiin Roman dernekleri sorunlarma dikkat ¢ekmek icin aktif bir caba igindedir. Istanbul’un Sulukule
semtindeki kentsel doniisiim projesi 6zellikle dikkat ¢ekmistir. Mart 2009°da Avrupa Roman Haklar1t Merkezi
(ERRC) ve Edirne Roman Dernegi (EDROM) hiikiimete uluslararas1 Roman Kapsama Onyili’na katilmak i¢in
basvuruda bulunmasi ¢agris1 yapmistir. Boyle bir katilimin geregi, Roman toplulugun sorunlarinin ¢6ziimiine
yonelik bir planin benimsenmesi ve uygulanmasidir. Bu alanda bir dizi gelisimin ardindan Bagbakan 14 Mart
2010°da Istanbul’da genis bir Roman topluluga hitap etmistir.

Kaynaklar: Edirne Roman Dernegi /Avrupa Roman Haklar1 Merkezi/Helsinki Helsinki Yurttaslar Toplulugu:
Buradayiz! Tiirkiye’de Romanlara Karsi Ayrimci Dislama ve Roman Haklari i¢in Miicadele, 2008.

Aile yapisi: Tiirkiye’deki ¢ocuklarin ¢ogunlugu iki yetiskini olan hanelerde yasamaktadir.
Cocuklarin yaklagik yiizde 70’1 anne ve babalartyla birlikte ¢ekirdek ailelerden gelmektedir.
Cocuklarin yiizde 25’inin ise, genel olarak ii¢ kusagin bir arada oldugu genis ailelerde
yasadig1 tahmin edilmektedir. Bu tiir genis aileler kirsal kesimde daha yaygindir. Geri kalan
kiz ve erkek cocuklar bir ebeveynle birlikte yasamaktadir”® Bu acidan bakildiginda
Tiirkiye’deki c¢ocuklarin, tek ebeveynli ailelerin daha yaygin goriildiigii diger Avrupa
iilkelerindeki gocuklara gore daha talihli olduklari sdylenebilir’”’. Aile yapisindaki — net ve
uygun bicimde tanimlandiginda- farkliliklarin Tirkiye’deki g¢ocuklar tiizerindeki etkileri
konusunda elde bilimsel pek az bilgi vardir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki hanehalki
arastirmalar1 temelinde yapilan regresyon analizleri, yalnizca annenin oldugu hanelerde
yasayan ¢ocuklarin, 6zellikle de kizlarin zorunlu egitim s6z konusu oldugunda bile egitime
erisimde ciddi bigimde dezavantajli olduklarini gostermektedir™.

Aile biiyiikliigii: Tiirkiye’de birkac milyon ¢ocugun genis ailelerde yasadiklar1 igin
dezavantajli olduklar1 sdylenebilir. Yapilan tahminlere gore ¢ocuklarin yiizde 80-85’inin en az
bir erkek veya kiz kardesi vardir yaklasik dortte biri de ikiden fazla kardese sahiptir. Yukarida
deginilen aile yapisi verileri ile birlestirildiginde bu durum, Tiirkiye’de c¢ocuklarin
cogunlugunun (tahminen yaklasik yiizde 65’inin) en fazla bes liyeli hanelerde yasadigini
gostermektedir.*' Bu oran, ¢ocuklarin ¢ogunlugunun ana babalarindan yeterli 6zeni, bakimi ve
kaynag1 bulabilecekleri anlamina gelmektedir. Buna karsilik, cocuklarin geriye kalan iigte
birlik boliimii bunlardan birinden yoksun kalma gibi biiyiikk bir tehlikeyle karsi karsiyadir.
Dahasi, ¢cok sayida kardesten biri olmak (daha kalabalik hanelerde yasamak) genellikle baska
dezavantajlilik kaynaklariyla, 6rnegin ekonomik ve cografi esitsizlikler ve ana babanin diistik
egitim diizeyi gibi etmenlerle o&rtiismektedir. Ornegin, 2008 Demografi ve Saghk
Arastirmasina gore, iilke ¢capinda hanelerin % 16’sindan fazlasi besten, %3.2°si de dokuzdan
fazla liyeye sahipken, bu oranlar kirsal kesimde sirasiyla %24 ve %6.6’ya ¢ikmaktadir. Bunun

* Dr. Sezgin Polat tarafindan bu analiz igin Hanehalk: isgiicii Arastirmasi 2008 verileri kullanilarak
hesaplanmustir (Galatasaray Universitesi).

Aragtirma gocuklar1 yaslarina gore degil hane i¢indeki konumlarina gore tanimlamaktadir.

%% Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2008 Demografi ve Saglik Arastirmasi ‘na gore Tiirkiye’de
cocuklarin ylizde 93’1 annesi-babasiyla kalmaktadir. Diger ebeveynin dlmesi, ayrilik veya bosanma gibi
nedenler sonucunda tek ebeveynle (genellikle anne) kalan ¢ocuk orani yiizde 5’tir. Cocuklarin yiizde 2’si de
bakicr aile yanindadir (¢ogu durumda kendi anne babalari olmasina karsin)

* Egitimde Reform Girisimi (ERG): Egitimde Esitlik: Politika Analizi ve Oneriler, 2009.

“ Dr. Sezgin Polat tarafindan bu analiz i¢in Hanehalki Isgiicii Arastirmasi 2008 verileri kullanilarak
hesaplanmustir (Galatasaray Universitesi).



yaninda, ilkokul egitimi bile olmayan kadinlar arasinda ortalama dogurganlik 3.8 iken, 8 yillik
temel egitimi gorenler arasinda 1.39’iia diismektedir*”.

Hanehalki arastirma verileri, Tirkiye’deki ¢ocuklarin yiizde 18’inin hi¢ kardesi olmadiginm
gostermektedir — muhtemelen, 6zellikle daha egitimli ana babalar arasinda artmakta olan bir
egilim. Tek ¢ocuk durumunda olmak ise ana babanin asir1 titizlenmesini ve koruyuculugunu
da beraberinde getirmekte, kardes olmayinca kimi 6grenme deneyimlerinden de yoksun kalma
gibi bir durum da ortaya ¢ikmaktadir. Diger iilkelerdeki kanitlar karisik mahiyette iken,*
Tiirkiye kosullarinda c¢ocuklarin durumuyla ilgili daha akademik igerikli ¢aligmalara gerek
oldugu sdylenebilir. Ayni yaslardaki cocuklarin bir araya gelebilecekleri, drnegin giindiiz
bakim ve okul Oncesi egitim kurumlar1 gibi sosyal ortamlar, kardesi olmayan cocuklar
agisindan 6zellikle 6nemli olabilir.

> Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Tiirkiye Demografi ve Saglik Arastirmasi 2008
“ Ruut Veenhoven ve Maykel Verhouten, The Well-Being of Only Children (Yalmzca Cocuklarin Esenligi,
Adolescence, Vol. 24, No. 93.



Cocuk vasatma, beslenme ve sashk

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Cocuklarin yasam ve saghk hakki: BM Cocuk Haklarma dair Sozlesme, tiim cocuklar
acisindan, saglik konularina biiyiik 6nem vermektedir. S6zlesme’nin 6’inct maddesi tim
cocuklarin yasama hakki oldugunu belirtmektedir. Hiikiimetler, c¢ocuklarin yasama ve
miimkiin olan en ileri diizeyde gelisme hakkini giivence altina almak durumundadir. 24’iincii
madde her ¢ocugun ulasilabilir en yiiksek yasam standardina ulasma hakkin1 6ngérmektedir.
Sozlesme, bebek ve ¢ocuk 6lim hizlarini azaltma, tim annelere dogum Oncesi ve sonrasi
bakim hizmetleri ulastirma, onleyici saglik hizmetleri sunma ve saglik, beslenme ve cevre
sagligr gibi konularda bilgiye erisim ve kazalarin 6nlenmesi gibi konulardaki ihtiyaglara 6zel
olarak deginmektedir.

Dogum kaydi, kaydettirmeme ve gec kayit

2008 yilinda bes yasindan kiigiik cocuklarin yiizde 6’s1 niifusa kaydettirilmemisti. 2003 yilinda ise bu oran yiizde
16 idi**. Bununla birlikte niifusa kaydedilmemis bes yasindan kiigiik ¢ocuklarin yiizdesi kirsal alanlarda yiizde 8,
dogu illerinde yiizde 11 ve anneleri ilkokulu bitirmemis cocuklar arasinda da ylizde 14 gibi yiiksek
diizeylerdedir. Bu ¢ocuklarm bir boliimii niifusa hi¢ kaydettirilmeyebilir, digerlerinin niifus kaydi ise ilkokula
baslarken, askere giderken veya evlenirken yaptirilabilir. Niifus kaydinin olmamasi ¢ocugu ve ana babasini
saglik hizmetlerinin ve sosyal yardimlarin disinda birakmaktadir. Niifus kaydi olmayan bir cocugun herhangi bir
okul belgesi almasi miimkiin degildir. Geg kayit, yasin da yanlis yazilmasina yol agabilmekte, bu da okulda
akranlar1 olmayanlarla ayni sinifta okuma veya askere alinmada yasin gozetilmemesi gibi durumlara neden
olabilmektedir. Niifus kaydina iligkin sorunlar ayn1 zamanda ¢ocuk is¢iligi ve erken evlenme gibi sorunlara da
katkida bulunmakta, ayrica her tiir izleme ve istatistik caligmayr engellemektedir. Cocuklarm niifusa
kaydettirilmemesinin veya gec¢ kaydettirilmesinin nedenleri arasinda, kirsal ve gezici kesimlerin niifus
idarelerine ulagma giicliiklerinden, bu konudaki biirokratik islemlerden haberdar olunmamasindan veya bunlara
gilivenilmemesinden s6z edilmektedir. Ayrica, ¢ocuklarin ana babalar1 tarafindan terk edildikleri, ana babanin
evli olmadiklar1 veya evlilik yasina gelmeden evlenmis olmalart gibi durumlar da kayit iglemini
engelleyebilmektedir. Suca karisan veya kendilerinin de niifus kayitlar1 olmayan ana babalara sahip ¢ocuklar da
niifusa kaydedilmeyebilmektedir. 2006 yilinda kabul edilen niifus kayit hizmetleriyle ilgili yeni bir yasa kayit
stirecindeki rol ve sorumluluklari bir diizene baglamistir. 2008 arastirma verileri, kentlesme ve egitim diizeyinin
yiikselmesiyle birlikte bu 6nlemlerin kayit ettirmeme ve geg kayit durumlarimni azalttigini gostermektedir. Bebek
bekleyen kadinlara ulagsmaktan niifus kayit dairelerinin ¢aligma bigimlerine kadar bir dizi alanda alinabilecek
yeni dnlemlerle daha ileri diizeyde izleme, sorunun biitiiniiyle ortadan kaldirilmasini saglayabilir.

Bebek ve cocuk oliimleri: Yasamlarini yitiren bebek ve kiiclik ¢ocuk sayist bes yilda bir
yapilan Demografi ve Saglik Aragtirmalarina gére (DHS)* son yillarda 6nemli &lgiide
azalmistir. Bebek 6liim hizi (yasamin ilk yilinda meydana gelen 6liimler) 2003 yilinda 1000
canli dogumda 29 iken 2008 yilinda 17’ye diismiistiir. Bu arada bes yasindan kiiciikler 6lim
hiz1 da 1000 canli dogumda 37’den 24’e inmistir. Bebek ve ¢ocuk 6lim hizlarindaki bu
keskin diistise karsin oliimler Avrupa standartlarina gore hala ¢ok yiiksektir. Tiirkiye kisi
basina gelir diizeyi acisindan diinyada 54’{incii siray1 alirken, bes yas alt1 ¢ocuk 6liimlerinde
100’tincii siradadir (Geligmis lilkelerde 1000 canli dogumda olmak iizere bebek oliim hizi
ortalamas1 5, bes yasindan kiiciikler 6lim hizi ortalamasi ise 6’dir).*® Daha &nceki
azalmalarda da oldugu gibi bebek ve cocuk oliimlerindeki bu azalma, kismen, yiikselen gelir,
annelerin daha iyi egitim almalari, dogurganliktaki azalma ve kentlesme gibi sosyoekonomik
degisimler sonucu gerceklesmistir. Azalmada ayni zamanda saglik hizmetlerindeki

* Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Tiirkiye Demografi ve Saglik Arastirmasi 2008

* Buradaki ve sonraki paragraflardaki veriler, aksi belirtilmedigi siirece, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii, Tlirkiye Demografi ve Saglik Arastirmasi 2008’den alinmustir.
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iyilesmenin de pay: vardir. Ornegin DHS 2008’e gore annelerin yiizde 92’si dogumdan &nce
etkili tibbi yonlendirme ve bakim aldiklarini yiizde 91’1 de dogum sirasinda gene tibbi yardim
gordiiklerini belirtmistir. Gebelik ve ¢gocukluk doneminde izleme kismen Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Genel Miidiirliigili tarafindan gerceklestirilen kiigiik miktarlardaki kosullu nakit
transferleriyle artmistir. 2008 yilinda 1 milyondan fazla ¢ocuk bu programdan
yararlanm1$t1r47. Daha fazla ilerleme saglanmasi i¢in, calismalarin durumu en kotii olan
bolgelerde, illerde ve ilgelerde yogunlastirilmasi gerekebilir (asagiya bakiniz). Ayrica, bebek
olim hizin1 2015 yilina kadar 10’a indirmeyi hedefleyen Saglik Bakanligi neonatal doneme
(dogumu izleyen ilk 28 giin) odaklanmak gerektigini iyi bilmektedir; ¢linkii bu donem soz
konusu oldugunda saglanan ilerleme postnatal donemde saglanan ilerlemeye gore geri
kalmistir. Bu c¢ercevede gergeklestirilen veya halen slirmekte olan cabalar, saglik¢ilarin
neonatal donem ve yeniden yasama dondiirme iizerine egitim almalarini ve hastaneleri yogun
bakim birimlerine yatirnm yapilmasini da igermektedir. Bebek ve ¢ocuk oOliimlerinin ve
bunlarin azaltilmasina yonelik programlarin titiz bicimde izlenmesi, gelecekteki politikalarin
belirlenmesi agisindan da yararli olacaktir. Bebek ve ¢ocuk oliimlerine iliskin verilerin dogum
agirligy itibariyla ayristirilmasi gerekmektedir.

Bodurluk ve kavrukluk: Tiirkiye’de bodurluga maruz ¢ocuklarin oraninda tedrici bir azalma
gerceklesmistir. Bodurluk, c¢ocugun yasma gore kisa kalmasidir ve bu da kronik
malniitrisyonun bir belirtisidir. Tiirkiye’de bes yasindan kii¢iik olup bodurluga maruz ¢ocuk
yiizdesi 1998°de 16,0 iken 2003’te 12,2’ye, 2008’de de 10,3’e diismiistiir. Ileri derecede
bodurluk s6z konusu oldugunda ise bugiin oran yilizde 3,2’dir. Bu durumda Tiirkiye’de
bodurluk, asag1 yukari aym kalkinmighk diizeyinde olan, biiyiik niifuslu ve ¢esitlilik iceren
iilkelere gore daha az yaygindir. Ornegin bu oranlar Rusya’da yiizde 13, Meksika’da yiizde
13, Tayland’da ise yiizde 12°dir*®. Malniitrisyon ¢ocugun yasam sansinin, fiziksel sagliginin
ve yapisinin Otesinde bilissel gelisimini de olumsuz etkiler”. Tiirkiye’de bes yasindan
kiiclikler arasinda kavrukluk yiizde 1’in altindadir. Kavrukluk ise, ¢ocugun viicut agirliginin
boyuna gore az olmasidir. Bu gosterge de uluslararasi standartlara gore diisiiktiir, ancak gene
de bes yasindan kiigiikler arasinda 55 bin ¢ocugun akut beslenme yetersizligine maruz
oldugunu belirtmek gerekir.

Anne siitii: Tiirkiye’de hemen her ¢ocuk bebeklik doneminde bir siire emzirilmistir. Bu da
¢ocugun yasami boyunca , saglikli olma ve iyi bir duygusal ve bilissel gelisim gosterme
sansini artirmaktadir. DSA 2008 yil1 i¢in emzirilme oranini yiizde 98,5 olarak belirlemistir.
Ancak, ideal olan, bebeklerin 6 ay siireyle yalnizca anne siitliyle beslenmeleridir. Son bes yil
icinde alt1 ayliktan kii¢iik olup yalnizca anne siitii alan bebeklerin orani iki kat artarak yiizde
40’a ¢ikmigtir. Bu durumun yansittigi duyarlilik artisi en azindan kismen Bebek Dostu
Hastane girisimine ve UNICEF’in de destekledigi Saglik Bakanligi’nin diger girisimlerine
baglanabilir. Belirli bir donem yalnizca anne siitiiyle besleme agisindan Tiirkiye bugiin diinya
ortalamasina yaklasmistir. Ancak, 2 ayliktan kiigiik cocuklarin beste biri hazir mamalarla
beslenmekte, 4-5 aylarda da yalnizca anne siitilyle beslenen bebeklerin orani dortte birin
altinda kalmaktadir. Bebek dostu hastanelerin tam izlemesiyle ve ulagilmasi giic durumlara
ulagsma c¢abalarini siirdiirerek bu alanda daha fazla ilerleme kaydedilmesi miimkiindiir. Ne
yazik ki, bebek mamalarinin pazarlanmasiyla ilgili olup ilk kez 2002 yilinda hazirlanan

" Tiirkiye’de bebek 6liim hizinin diismesi ve bunun nedenleri ile ilgili bir durum arastirmas1 Saglik Bakanligi,
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii ve UNICEF tarafindan hazirlanmakta olup yakinda
tamamlanacaktir.

“ UNICEF: Diinya Cocuklarinin Durumu, 2009

* www.unicef.org/nutrition



kurallar, AB’ye uyum meseleleri, bebek mamasi iireticilerinin lobi faaliyetleri ve hiikiimetin
kararsizlig1 gibi nedenlerle heniiz kabul edilmemistir™.

Mikroniitriyenler: Saghik Bakanligi, anne siitiiyle beslemeye yonelik destege ek olarak
cesitli bagka politikalar da izlemektedir ve zaman zaman UNICEF’in de desteginde yliriitiilen
bu caligmalar iyot, demir ve D vitamini eksikliklerinin giderilmesine yoneliktir. Iyot
yetersizligi, Tirkiye’de cocuklar arasinda yaygin goriilen zihinsel ve psikomotor geriligin
baslica nedenidir. 2003 yilinda hanelerin yiizde 70’1 iyotlu tuz kullanirken bugilin bu oran
yiizde 85’in iizerindedir. Buna karsilik kirsal hanelerin ylizde 29’u bugiin de iyotsuz tuz
kullanmaktadir. Cocuklar arasinda demir yetersizligi 2000’li yillarin basinda yiizde 30
oraninda yayginken, Saglik Bakanligi verilerine gore 2006-2007°de bu oran yiizde 8’e
inmigstir. Bu gelisme, tiim bebeklerin demir yetersizligi acisindan kontrol edilmesini, 4-12
aylik bebeklerde demir takviyesi yapilmasini ve demir yetersizligi olanlarin tedavi edilmesini
ongoren bir programla birlikte saglanmistir. Unun demirle zenginlestirilmesi uygulamasi
yayginlagsmistir ve zenginlestirilmis unun en yoksul ve en iicra kesimdekilere ulagmasini
saglamak amaciyla iyotlu tuzda oldugu gibi bunun da zorunlu hale getirilmesi glindemdedir.
Bununla birlikte anemi insidanst konusunda daha fazla veriye ihtiya¢ vardir. Bu arada, D
vitamini yetersizligini gidermek i¢in de benzer bir program uygulanmaktadir.

Bagisiklama ve hastaliklarin azaltilmasi: DSA’ya gore, 12-23 aylik ¢ocuklarin yiizde 74’
tam olarak bagisiklanmis durumdadir; oysa bu oran 2003 yilinda yiizde 54’te kaliyordu’'.
Ucra yerlerdeki niifus kesimlerine ulasma gibi kimi sorunlara karsin bagisiklama oranlar
tedricen artmis ve bagisiklama politikalariin kapsami genisletilmistir. Tiirkiye 2002 yilindan
bu yana ¢ocuk felcinden arinmistir. 2003-2005 déneminde uygulanan Ulusal Kizamik Asisi
Kampanyasi Saglik Bakanligi’na gore ylizde 95 kapsama ile sonuglanmistir. Boylece kizamik
asisinda kapsama orani sanayilesmis iilkelerle ayn1 diizeye gelmis, bebeklerin tamami bu
hastaliga kars1 asilanmasini ongéren Binyill Kalkinma Hedefi gerceklesebilir duruma
gelmistir. Annelerde neonatal tetanosun ortadan kaldirildigi 2009 yilinda teyit edilmistir.

Gelisim engelli kiigiik gocuklar52

Cocuklarda gelisim guglikleri baslica sagliksizlik nedenidir ve bu durum Ulkelere ve toplumlara ekonomik ve
sosyal anlamda yuk getirmektedir. Tim Ulkelerde her on ¢ocuktan en azindan biri, kendisini engellilik riskiyle
karsi karsiya birakan gelisim gigliikleriyle karsilasmaktadir. Psikososyal yoksunluk, malnitrisyon, demir ve iyot
yetersizligi gibi sikga karsilasilan sorunlarin daha hafif engellilik durumlarina yol actigi ve 6rnegin otizm gibi agir
engellilige nadiren, 150 cocukta bir neden oldugu distinildigiinde, ¢ocukluk donemi engellilik oranlarinin
Turkiye’de ¢ok ylksek oldugu sonucuna varilabilir. Dolayisiyla, cocukluk donemindeki engellilikler s6z konusu
oldugunda, yayginligin tam diizeyini belirlemek Uzere yeni epidemiyolojik arastirmalari beklemeden, kaynaklar
o6nleme, erken tani ve yonetim/mudahale alanlarinda optimal bakim i¢in yonlendirilmelidir.

Onleme: dnleyici cabalarda sektorleri kapsayan bir eylem plani benimsenmeli, erken tani yéntemleri devreye
sokulmali ve Ulke ¢apinda teshis merkezleri kurulmalidir. Saglik sistemi icinde, neonatal yasama dondirme
(restiskitasyon),demir ve iyot yetersizliklerinin 6nlenmesi, metabolik ve endokrin bozukluklara yoénelik
ve engellilik durumlarinin 6nlenebilir nedenlerinden pek azini ele almaktadir, ne kapsayici ne de esgtidimlidur.
Yenidogan yogun bakim birimleri de yayginlasmaktadir ve riskli durumdaki birgok ¢cocuk yasatilabilmektedir; ne
var ki, yasatmanin 6tesinde bu ¢ocuklarin karsilastiklari cok sayida sorunu ele alacak bir sistem mevcut degildir.

%0 Ayrica bakiniz: Uluslararasi Bebek Mamalar1 Eylem Ag1 (IBFAN): Ulkelere gore kurallarin durumu, 2006,
http://www.ibfan.org/site2005/abm/paginas/articles/arch _art/298-11.pdf.

°! DSA’da tam bagisiklanmis bir doz BCG, 3 doz gocuk felci ve bir doz kizamik asisinin almmis olmasi
anlamina gelir.

52 Bu béliim biiyiik dlgiide Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Gelisim Pediatrisi Boliimiinden Profesor ilgi Ertem
tarafindan saglanan bilgilere dayanmaktadir.



Erken belirleme: Gelisim gticlikleri agisindan riskli durumda olan gocuklarin belirlenmesine yonelik standart
yontemler saglk sistemi icinde bulunmamaktadir. Halen eskimis ve yetersiz yontemlere basvurulmaktadir.
Saglik gorevlileri gelisim denetimi agisindan rutin egitime tabi tutulmamakta ve belirlenen vakalarin nasil
yonetilebilecegini bilmemektedir.

Tani: Gelisimsel-davranissal pediatri Tirkiye’de yalnizca az sayida birkag merkezde uygulanmaktadir. Aile
merkezli yaklasimlari ve etkinlikler ve katilimla ilgili konulari ele alan gelisim temelli ve islevsel degerlendirmeler
butlnlikla bir cercevede ele alinamamaktadir. Mevcut standart tanisal cergeve olan Cocuk ve Geng
islevselliginde Uluslararasi Siniflandirma (ICF-CY, WHO 2007) nadiren kullaniimaktadir. Kimi merkezlerde
ozellikle bilissel ve zihinsel saglik sorunlarina iliskin sorunlarla ilgili tani icin bekleme siireleri cok uzundur ve alti
aya kadar varabilen gecikmelere neden olabilmektedir.

Tedavi, erken miidahale, 6zel egitim ve rehabilitasyon: Tedavi, erken midahale, 6zel egitim ve rehabilitasyon
alanlarindaki egitilmis gorevli sayisi artirilmali, egitimin icerigi ve kalitesi de ¢agdas yaklasimlar dogrultusunda
gelistirilmelidir. Bu arada, halen mevcut merkezci, direktif¢i davranigsal 6gretim yonelimli gercevenin yerini
topluluk temelli, evlerde gergeklestirilebilen ve butinlikli yaklagimlara terk etmelidir. Ayrica, engellilik
raporlarinin c¢ikartilmasina iliskin olcttlerde de 6nemli degisikliklere gidilmesi gerekmektedir. Hizmetlere
erisimin bagh oldugu bu belgelerin islevsel ve giivenilir, kiiglik cocuklar agisindan uygun hale getirilmesi gerekir.

Bolgesel esitsizlikler: Cocuklarla ilgili olarak saglik alaninda saglanan ilerlemelerden, saglik
hizmetlerinin ve saglikla ilgili miidahalelerin kapsamindaki genislemeden {ilkenin tiim
bolgeleri yararlanmistir. Bununla birlikte, iilkenin sosyoekonomik acgidan en azgelismis
bolgeleri diger bolgelerin hala gerisindedir.
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DSA agisindan tanimlandigi sekliyle “Dogu” bolgesinde tamk olunan iyilesmeler’, diger
bolgelere yetisme acisindan yeterince hizli degildir. Bu tespit, diger bolgelerdeki kirsal alanlar
icin de gecerlidir.Ornegin doguda annelerin yalmzca yiizde 79’u dogumdan once tibbi
yonlendirme ve bakimdan yararlanmaktadir ve bu da iilke ortalamasinin 13 puan altindadir.
Gene doguda dogumlarin yiizde 74’i tibbi gozetim altinda gerceklesmektedir ve bu da iilke
ortalamasimin 17 puan altindadir. Ayrica, dogudaki annelerin yalnizca yiizde 33’ii dogum
sirasinda doktordan (hemsire veya ebe disinda) yardim gormektedir. Doguda ve kirsal
alanlarda 2 yas cocuklar arasinda tam bagisiklananlarin orani ylizde 60 olup bu oran iilke
ortalamasimin 14 puan altindadir. Doguda ¢ocuklarin yiizde 20,9’u bodurdur bu oran da iilke
ortalamasinin iki katidir. Doguda iyotlu tuz kullanan hanelerin toplam yiizdesi 61°dir ve bu da
iilke ortalamasinin 24 puan altindadir. Daha ayrintili veriler hi¢ kuskusuz ilden ile ve ilgeden

3 DSA’da Tiirkiye Bati, Kuzey, Orta ve Dogu olarak dért bolgeye ayrilmaktadir.



ilceye Oonemli farkliliklar oldugunu gosterecektir. Bu tiir cografi esitsizliklerin giderilmesi
icin, ek insani ve fiziksel kaynaklar gerekebilir ve 6rnegin saglik personelinin siirekli yer
degistirmesi gibi etmenler ele alinabilir. Ayrica, ¢alismanin giic oldugu yerlerde saglik
sonuclarinin 1iyilestirilmesine ydnelik cabalar, yerel niifusun her alanda kars1 karsiya
bulundugu ekonomik ve sosyoekonomik dezavantajlarin asilmasina yonelik politikalar
esliginde siirdiigiinde daha fazla anlam kazanacaktir.
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Politika egilimleri ve gorevler: Ulke diizeyinde, gectigimiz donemlerde gocuklara ydnelik
saglik politikasina 6rnegin dogum Oncesi bakim,
bagisiklama veya emzirme gibi belirli hizmet
alanlarindaki biiyiik 0Olgekli programlar egemen

olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye’de ¢ocuklarin saglik
durumu bu programlardan beklenen sonuglarla ilgili
olarak toplanan verilerle belirlenmistir — Ornegin
bebek oliim hizindaki diisme veya kizamigin geride
kalmasi1 gibi. Bu programlar bagarili olmus, bir yere
kadar da kurumsallagsmis ve siireklilik kazanmistir. Bu
tir caligmalar1 Ozellikle daha yoksul ydrelerde ve
dezavantajli niifus kesimleri icinde siirdiirmenin

Kamu hizmetleri kiz ve erkek
cocuklarina esit bicimde
sunulmaktadir. Bununla birlikte
ailelerde ve topluluklarda iz
¢ocuklara karsi ayrimcilik degisen
derecelerde  gecerlidir ve iz
cocuklarin egitime katilimin,
gelisimini, toplumsallagmasini,
ergenlik doneminde bos zaman
kullamimint ve isgiicii piyasasina
girig imkdnlarim etkilemektedir.

onemini  kiigiimsemeksizin —  wulusal  saglk
politikasinin artik ¢ocuklara yonelik daha biitiinliiklii
bir yaklasim benimsemesi, herkese daha saglikli bir
yasam saglama nihai hedefi dogrultusunda hedef
genisletmesi ve yeni gostergeler benimsemesi gerekmektedir. Eski sorunlar geri plana diisiip
simdiye kadar ihmal edilen konular (6rnegin kazalar ve g¢ocuk yaralanmalari) 6n plana
cikarken ve Ornegin obezlik gibi yasam tarziyla iligkili yeni sorunlar belirirken miidahale
onceliklerinde de degisiklikler olabilir. Cocuklarin anne siitiiyle beslenmelerinin yani sira, ek
besinler ve diyetler, mikroniitriyen alimi 6nem kazanabilir. Biitiin bunlar ayn1 zamanda daha
geliskin izleme sistemlerini ve verileri gerektirmektedir. Yetkililer de simdiden bu dogrultuda
adimlar atmaya baglamistir.

Aile hekimligi ve ¢cocuk saghg izlemesi: Bu arada, Diinya Bankasi’nin da destegiyle genel
saglik hizmetleri ve saglik sigortasi sisteminde kapsamli bir donilisiim baslatilmigtir ve bu




sirece aile hekimligi sistemine gecis eslik
etmektedir. Aile hekimlerinin  sorumluluklari Basisikd i tomel halk suslic

. e . . . . . agisiklama gibi temel halk saghg
genisletilmistir ve .§1md1 bg hekimlerden gebelik ve programlart belirli bir basari v
erken cocukluk donemlerinde entegre anne-¢ocuk siirdiiriilebilivlik diizeyine ulagmuigtir.

izleme hizmeti vermeleri beklenmektedir. Aile Gelinen  bu  noktada  ¢ocuklara
yonelik ulusal halk saghg politikast

hekimlerinin anneler ve ¢ocuklardan diizenli olarak genis bir alana yayilan konulart ede
bﬂgi toplamalarl gerekmektedir. Béylece, gocugun almak durumundadir. Bu konular ek
bilissel ve psiko-sosyal gelisimi  yakindan besleme, cocuk yaralanmalars ve
. . . . .. kazalar, HINI epidemisi veya obezlik
izlenebilecektir. Bunun potansiyel yararlarindan biri gibi yasam tarayla ilgili kogullar yer
de, tarama programlarinin genisletilip almaktadur.

yayginlastirilmasiyla engelli ¢ocuklarin belirlenmesi

.. .. Yeni getirilen aile hekimligi sistemi,
ve sevklerinin yapilmasi olacaktir. Boylece kiz ve & &

her yastan ¢ocuklarin muayenesi ve

erkek c¢ocuklar ihtiyag duyduklart tedavileri tedavisi, cocuklara daha biitiinciil bir
zamaninda almalarmin  Otesinde, halk saghgi davrams,  engellilik  durumlarini
litikal Sitimi . Kk iler d erken yaslarda belirleme, saghk
politikalarma ve egitimine yon verecek veriler de politikast igin veri derleme ve aileleri
toplanabilecektir. Dahasi, aile hekimligi sistemi ana bilgilendirme  agisindan  firsatlar
babalarin ve dolayisiyla toplumun egitilmesi i¢in bir Z"”m”k’”fi’_r- F":’_“”’” v_tb_"”"k’e’
o . . . unun icin yonetim, egitim ve
kangl Eia sgglayabllecektlr. 2009 yilinda aile esgiidiim  bakvmindan  iyilestirmeler
hekimligi 81 ilin 40’inda uygulanmaktadir ve 2010 gerekmektedir.

yili  sonunda bu sistem illerin tamamin

.. .. Tedavi hizmetlerinde artan hiikiimet
kapsayacaktir. Burada baglica bagar1 faktorleri aile

A . i R o harcamalarina karsin
hekimligi pratisyenlerine yeterli egitim ve destegin kamusal/onleyici saglik
saglanmasi, veri toplama ve gelistirme alaninda havcamalavima dii<iik hiitco aveilmacr

etkili yontemlerin gelistirilmesidir.

Saghk sistemindeki doniisiimiin cocuklar ve ergenler acisindan sonuglari

Tirkiye’de halk saghgi sistemi 2003 yilindan bu yana Hikimet tarafindan “Saglikta Donilisim” adi verilen bir
programla 6nemli bir reform siireci gecirmektedir. Bu program cercevesinde Hikimet tim calisanlardan prim
keserek isi olmayan vyoksullarin primlerini karsilayacak, boylece herkes Genel Saglik Sigortasindan
yararlanacaktir. 18 yasindan kiiglik tim g¢ocuklarin saglk masraflari kamu fonlarindan karsilanacaktir. Program
ayrica aile hekimliginin yaygin bicimde uygulanmasini 6ngérmektedir. Aile hekimleri yurttaslarin tibbi
durumlarini yakindan izleyecektir. Buyiik 6lglide bu programa bagli olarak Tirkiye’de halk saghgi harcamalarinin
bitge payl 2001 yilinda yizde 3,2 iken 2007 yilinda yiizde 4’e ¢ikmistir. Ancak, bugline dek tedavi hizmetleriyle
ilgili harcamalarin halk sagligi ve dnleyici hizmetler i¢in yapilan harcamalardan daha hizli artis géstermesi kaygi
yaratmaktadir. Bu durumun, ekonomik biyime hiz kestiginde programin finansal strdurilebilirligi ile ilgili
sorunlar yaratabilecegi séylenmektedir. Daha etkili/strdurtlebilir ve esitlik¢i bir saglk sistemi igin onleyici
hizmetlere oncelik taninmasi, ailelerin ve kamu kuruluslarinin erken dénem gocuk gelisimi alanindaki ¢abalarina
katkida bulunabilecek hemsirelerden ve ¢ocuk gelisimi uzmanlarindan daha fazla yararlanilmasi gerekir.

Kaynaklar: TEPAV, Saglk Sonuclarinin Sonuglartyla Itibariyle Degerlendirilmesi, 2009; Devlet Planlama
Teskilat1 Yillik Program 2009, 2008; OECD/Diinya Bankasi, Review of the Turkish Health System, 2008.

Cocuk saghginda kapasite ve biitce: Tiirkiye, iilkenin her kdsesine uzanan yaygin bir saglik
altyapisina sahiptir. Ancak, kimi alanlarda hala iyilesmeler gereklidir. Hiikiimetin 2009 Yillik
Programi su belirlemeyi yapmaktadir: “...saglik hizmetlerinde kalite sorunlari cesitli
nedenlerle 6nemini korumaktadir. Bu nedenler arasinda, gerek nicel gerekse nitel anlamda
fiziksel altyapi ve personel yetersizligi, bunlarin bolgeler arasinda esit olmayan dagilimi,
koruyucu saglik hizmetlerinin yetersizligi ve sevk zinciri olusturulamamasi yer almaktadir.”
Saglik Bakanligi saglik politikalarini belirlemekte, iicretleri diizenlemekte ve halk sagligi
politikalar1 uygulamaktadir. Saglik Bakanlig1 ayrica, tiniversite hastaneleri ile silahli kuvvetler
gibi durumu 6zel birka¢ kuruma aitdevlet hastaneleriyle saglik merkezlerini yonetmektedir.



Bu hastaneler arasinda, daha onceleri SSK’ya ait olanlar da bulunmaktadir. Universite ve
silahl1 kuvvetler hastaneleri arasinda prestiji hayli yliksek olanlar da bulunmaktadir. Son
donemde 6zel hastanelerin ve saglik merkezlerinin sayisinda hizli bir artis goriilmektedir.
WHO’ya gore Tiirkiye’de 2007 yili itibartyla 100 bin kisiye diisen hastane yatag: sayis1 285,
doktor sayist da 154’tiir. Niifus basina saglik¢r sayisi Avrupa standartlarina gore heniiz
disiiktiir™®. Personel dagiliminda esitsizlikler vardir; personelin egitimi genellikle yetersizdir
ve devri de asir1 hizlidir. Insan kaynaklaridan daha etkin bigimde yararlanmak miimkiindiir™.
Kamunun saglik hizmetleri genellikle iicretsizken tedavi hizmetlerinin ve ilaglarin maliyeti
biiylik olclide sosyal giivenlik kurumlarinca kargilanmaktadir. Bakanligin ¢ocuk sagligindan
sorumlu baglica birimleri Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Ana Cocuk Sagligi
ve Aile Planlamasi1 Genel Miidiirliigii’diir. Ana ¢ocuk sagliginda oldugu gibi, verem, sitma ve
kanser gibi 6nemli hastaliklara kars1 miicadele programlari temel saglik hizmetleri sistemine
tam entegreolmayip dikey bir diizen igerisinde ylriitilmektedir.. Kamu kesimi saglik
harcamalar1 son on yil i¢inde en basta hiikiimetin tedavi hizmetlerine ve ilaglara erisimi
saglama g¢abalar1 dolayisiyla hizli bir artis gostermistir. Buna, sosyal giivenlik kapsaminda
olmayan pek ¢ok kisiye saglik hizmetlerine erisim saglayan yesil kart uygulamasi da dahildir.
Mevcut yasal diizenlemelere gore 18 yasindan kiigiik herkes, ana babasinin sosyal giivenlik
durumundan bagimsiz olarak {icretsiz saglik sigortasindan yararlanma hakkina sahiptir. Ulusal
politika belgelerinde dile getirilen niyetlere karsin, halk sagligi alanindaki harcamalar
hiikiimetin toplam saglik harcamalar1 ve GSYH i¢inde hala kiigiik bir paya sahiptir (sirasiyla
yiizde 2,2 ve yiizde 0.09)*°. Tiirkiye’de Diinya Bankas1 ve UNICEF’in yani sira Diinya Saglik
Orgiitii de kiiciik bir iilke ofisi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.. WHO nun Saglik Bakanlig1
ile ytriittigii 2008-2009 isbirligi programinda yer alan bes dncelikten biri, “cocuk, lireteme ve
anne saglig1 hizmetlerine, bu hizmetlerin aile hekimligi sistemi ile entegrasyonu ¢ergevesinde
erisimin saglanmasi, hizmetlerin etkililiginin ve kalitesinin artirilmasidir.”

> WHO Tiirkiye (http://www.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccsbrief tur_en.pdf)

> Ayrica bakiniz, Vujicic, Sparkes ve Mollahilaloglu: Tiirkiye’de saglik isgiicii politikasi: son erfromlar ve
gelecege doniik konular Diinya Bankasi, 2009

*5Tiirkiye’de Sosyal Koruma Sistemi ve Cocuk Biitgesi ile ilgili siirmekte olan arastirma; Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden Ferhat Emil ve Hakan Yilmaz tarafindan UNICEF i¢in yapilmaktadir.



Erken donem cocukluk gelisimi, okula hazirhk ve ilkogretim

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Erken donem cocuklugun 6nemi: Erken donem ¢ocuklugun herhangi bir kisinin yasaminda
tasidig1 6nem konusunda yaygin bir goriis birligi vardir’’. Cocugun bilissel ve duygusal
gelisiminin biiyiik boliimiiniin tamamlandigi dénemdir. Cocugun gelisimi, biiyiik dl¢iide, bu
yillarin nasil gectigine baglidir. Saglik ve yeterli beslenmeyle eslestiginde, destekleyici bir
duygusal ortam ile yeterli ve gerekli uyarim, dil ve sosyal becerileri, 6z saygiy1 ve okulda
basariy1 beraberinde getirmektedir. Buna karsilik sagligi iyi olmayan, erken donemde yeterli
bakimi1 ve uyarimi alamayan ¢ocuklarin yavas
ogrenmeleri, psikolojik sorunlarla karsilagmalari
thtimali daha fazladir. BM Cocuk Haklar1 Komitesi,
1995 yilinda ¢oguklarin erken donem haklari
konusunda bilgi yetersizligi gidermek amaciyla
acikladigr 7 sayili Genel Goriisiinde su noktaya

deginmektedir: “Cocuk haklarinin erken doénemde
yasama gegirilmesi, daha ilerideki yillarda ve ergenlik
doneminde kisisel, sosyal ve egitimle ilgili
giigliiklerin  Gnlenmesinin en etkili yoludur.”*®. O
zamandan bu yana, erken c¢ocukluk ddéneminde
yasanan travmanin, kanser dahil olmak {izere
yetigkinlik donemindeki hastaliklar1 tetikleyebilecegi
bile belirtilmistir’’. Tiim bu nedenlerle, erken yaslarda
cocuklara yapilacak yatirinmin, daha sonraki yillarda
yapilacak yatinmlara gore c¢ok daha fazla getiri

Azalan dogum hizi niifus icindeki
kiigiik cocuk sayisini da
azaltmaktadwr ve bu ilk yularinda
¢ocuklara yatirnim icin daha fazla
kaynak ayrilmasit firsatlar
yaratmaktadir. Bilindigi gibi bu
yillar  ¢ocugun  gelisimi  ve
gelecekteki refahi agisindan
yasamsal onemdedir. Ayrica, diigiik
akademik basart yiiziinden bir
kugaktan kusaga aktarilan firsat
esitsizliklerinin azaltilmast da gene
bu sayede miimkiin olabilecektir.

sagladigi  bilinmektedir®.  Ustelik  dezavantajh
kosullarda yasayan ¢ok kiiclik ¢ocuklarin bakimina ve
egitimine yonelik programlarin uygulanmasi giderek
bir  “esitleyici”  olarak  gorilmektedir:  Bu
programlardan yararlanabilen ¢ocuklarin gelecekte
akranlarinin gerisine diigme riski azalmakta, basari
sans1 artmakta, yoksulluk ve diger sosyal diglanma
bigimlerine maruz kalma olasilig1 diismekte; boylece onlar da kendi ¢ocuklarina daha elverisli
ortamlar yaratmaktadir. Kisacasi, erken donem cocukluk gelisimi ve egitimi programlari,
okula hazir olma , ¢ocuklarin potansiyellerine tam ulasabilmeleri ve daha esitlik¢i bir toplum
acisindan belirleyici 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de, bilissel uyarim ve gelismenin
degerlendirilmesine y&nelik veriler Kog Universitesi tarafindan toplanmustir (Tiirkiye’de
Erken Donem Cocukluk Gelisim Ekolojileri Arastirmasi — TECGE)“. Ik analizler, bilissel
o0grenme siirecine yonelik girdilerin, 6rnegin dil uyarimmi ve Ogrenme materyallerinin
bulunabilirliginin sosyoekonomik statii gruplarina goére énemli farkliliklar gosterdigini ortaya
koymaktadir — biligsel gelisim test sonuglart da bu durumu dogrulamaktadlr.62

°7 Ornegin bakiniz: www.unicef.org/earlychildhood and www.bernardvanleer.org

*¥ Bakiniz: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/General Comment7Rev1.pdf
*? Shoinkoff, Boyce ve McEwen: Norobilim, Molekiiler Biyoloji ve Saglikta Esitsizliklerin Cocukluktaki
Kokenleri, Journal of the American Medical Association, Haziran 3 2009.

% Nobel odiillii iktisatg1 James Heckman tarafindan gelistirilen “Heckman egrisi”.

®! Veriler igin: at www.tecge.org.

52 Diinya Bankast, 2009, sayfa 17.



Annelerin egitim diizeyleri®

H llliterate

H Literate / no diploma

B Atleast 5 years education
B Atleast 8 years education
m Upper secondary graduate

= Higher education graduate

Kaynak: Hanehalki Isgiicii Aragtirmasindan Hesaplanmugtir 2008.

Ana babalarin bilgi ve becerileri: Ana babalarin kiiclik ¢ocuklarinin sagliginda ve
gelisiminde oynadiklar1 rol ne kadar vurgulansa yeridir. Annenin egitim diizeyi ile bebek
oliimii olasilig1 arasindaki giiclii iliski Niifus ve Saglik
Arastirmast (NSA)tarafindan ortaya konulan giiclii
iligki, bu gercegin en carpici gostergesidir. Anne
babanin egitim dilizeyinin ayni zamanda c¢ocuga

Ana babalarin bilgi ve kapasiteleri
ile ¢ocuk yetistirme egitiminin ve

sunulan gelisim desteginin de 6nemli bir belirleyicisi cocuk bakim hizmetlerinin kapsam

oldugu sdylenebilir. Ne var ki, Tiirkiye’deki ¢ocuklar halen  ¢ok  smrhdw.  Yeterli

bu agidan pek sansh degildir. 15-49 yas grubu kurumsal - diizenlemeleri, politika

.. 5 : e taahhiitlerini ve ilgili biitceyi iceren

kadinlar arasinda yalnizca ylizde 30’luk bir béliim 5 kapsaysc bir erken donem cocuk

yildan daha uzun siire egitim gérmiistiir ve ylizde gelisimi politikast
bulunmamaktadur.

18’inin egitimi 5 yildan da kisadir. Egitim ve
okuryazarlik gostergeleri genc¢ kadinlar arasinda biraz
daha iyi olsa bile, doguda ve kirsal alanlarda c¢ok
cocuk sahibi olma olasiliklar1 yiiksek kadinlar
arasinda bu gostergeler daha diisiiktiir.** Yakinlarda AB’nin finansmamyla UNICEF
tarafindan gergeklestirilen bir arastirma, kiiciik ¢ocuklara saglanan biligsel uyarimin diizeyi ile
ilgili kanitlar sunmaktadir®. Buna gore kendilerine soru yéneltilen ana babalarin yalmzca
ylizde 50’si ¢ocuklariyla en azindan “¢ogu kez” oynadiklarini belirtmistir. Toplam 12 ilden
besinde ¢ocuklartyla bu sekilde oynayan ana baba orani yiizde 50’nin altinda kalmaktadir ve
bu illerin hepsi de iilkenin dogusunda veya giineydogusundadir. Arastirma kapsamindaki ana
babalardan yalnizca ylizde 38’1 ¢ocuklarina masal/6ykii okumakta, ancak ana babalarin yiizde
62’s1 bir kitaptaki resimlerden hareketle ¢ocuguna Oykii anlattirma yolunu denememektedir.
Ana babalarin erken donem uyarimin éneminden haberdar olmadiklar1 agiktir. Dahasi, bilissel
uyarmmin yetersizligi genellikle diger dezavantajlilik kaynaklartyla ortiismektedir. Ornegin
burada sozii edilen etkilesim ve uyarimla ilgili gostergelerin hepsi, annelerin daha az egitimli,
ailelerin ise daha biiylik oldugu Dogu illerinde daha koétii durumdadir. Bu erken uyarimi

% Bu say1, cocuklarin yiizdesi olarak annelerin egitim diizeyini gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye’deki
cocuklarin yilizde 24’liniin annesi okuryazar degildir; ¢ocuklarin yiizde 4’liniin annesi iiniversite mezunudur.
Sekil, annelerin egitim diizeyini ¢ocuklara gore ylizde olarak vermektedir.

% Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii: Demografi ve Saglik Arastirmasi 2008

% UNICEF Tiirkiye: Okul Oncesi Egitimde Bilgi, Tutup ve Pratikler, 2008




alamayan g¢ocuklarin daha yavas Ogrenmeleri ve daha kiiciik yaslarda okulu birakmalari
olasidir.

“Cocugunuza hikiye okuyor musunuz/anlatiyor musunuz?” sorusuna illere gore verilen yamtlar
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Kaynak: UNICEF Tiirkiye: Okul Oncesi Egitimde Bilgi, Tutum ve Uygulama Arastirmasi, 2008

Aile egitimi: Anneler ve babalar i¢in egitim kurslar1 diizenlenmesi, ¢ocuklarin saglik ve
beslenmesinde daha 6zenli davranilmasini saglamada, ¢cocuklarin erken yaslarda etkilesim ve
uyarimin getirilerinden yararlanmalarinda 6nemli bir politika aracidir. Bu yolla, saglk
sorunlart azaltilabilmekte; duygusal, bilissel ve dilsel gelisim hizlandirilabilmektedir.
Cocuklar boylece okula daha iyi hazirlanabilmekte, okulu terk olasiliklar1 da azalmaktadir.
S6z konusu politikalar ana babalarin yoksul ve egitimsiz olduklar1 aileler ve topluluklar
acisindan 6zellikle 6nem kazanmaktadir. Cocuk yetistirme egitimi son donemde Tiirkiye’de
giderek yayginlagsmaktadir. Bunu saglayan, saglik, egitim ve sosyal koruma sektorlerindeki
cesitli kamu kuruluslarinin, bu arada Ana Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) gibi STK’larin
cabalaridir. Milli Egitim Bakanlig1 Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii, AB’nin de destegiyle
UNICEF tarafindan hazirlanan  programlar1  kullanarak bu kurslardan  ¢ogunu
diizenlemektedir. Genel Miidiirliik halen ¢ok sektdrlii bir bilim komitesinin yardimiyla ¢ocuk
yetistirme egitimini koordine etmektedir. Bu alanda bir ulusal eylem plani hazirlanmistir.
Eylem plani toplumun en dezavantajli kesimlerine ulagma gerekliligini vurgulamaktadir.
Cocuk yetistirme egitimi programlarinin igerigi siirekli olarak zenginlestirilmektedir. Genel
Midiirlik 2009 yilinda ana babalar i¢in konsolide ve modiiler bir paket hazirlamigtir.
Yalnizca kiigiiklerin degil her yastan ¢ocuklarin ana babalarina yonelik olan bu paket, farkli
ortamlarda, farkli gruplarla kullanilabilecektir. Mevcut programlarla 6rnek uygulamalar
temel alan program, 0-3 yas grubu i¢in yenilenmis ve daha kapsamli bir igerige sahiptir ve
0zel olarak engellilik gibi durumlara yonelik bir modiil de igermektedir. Tiirkiye’deki
UNICEF programu ¢ercevesinde gerceklestirilen arastirmalar ve maliyet-yarar analizleri aile
egitimi programlarinin basarili ve maliyet etkin oldugunu gostermistir. Bunun yanisira aile
egitimi uygulamasi, mevcut ¢ocuk yetistirme uygulamalarinin yanhishgir konusunda kaygi
verici Orneklerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu uygulamalar arasinda disiplin amaciyla
siddete basvurulmasi, ana babalarin g¢ocuklariyla iletisim kurmamalar1 ve kayinvalideler
tarafindan aktarilan kimi zararli uygulamalar yer almaktadir. Thtiyaci olan ¢ocuk sayisina
kiyasla cocuk yetistirme egitimi programlarimin kapsami miitevazi kalmaktadir (0-6 yas




grubundan  ¢ocuklarin  yaklagik yiizde 3,5’una  ulasilmaktadir.’®).  Programlarin
yayginlastirilmasi ve en dezavantajli topluluklara ulasilmasi, i¢in siyasi kararlilik ve
finansman saglanmasi gerekmektedir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigti (SHCEK) de iilkedeki dezavantajli mahallelerde bulunan 79 Cocuk Merkezinde
cocuk yetistirme egitimi ve damismanhk hizmetleri sunmaktadir.®’

Kiiciik cocuklara giinliik bakim: Okul 6ncesi yaslardaki ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunluguna
evlerinde anneleri tarafindan bakilmaktadir. Disarida calisiyor olmalart durumunda da anneler
cocuklarin ylizde 30’unun baslica bakicisi durumundadir (yaptiklari isin durumuna baglh
olarak). Cocuklara bakan diger kisiler arasinda annenin kayinvalidesi (yilizde 25), annesi
(ytizde 11), bir kiz ¢ocugu (yiizde 6) veya baska bir akraba (yiizde 5) yer almaktadir. Anneleri
calisan okul Oncesi yaslardaki ¢ocuklarin yalnizca yilizde 7’si anaokuluna gitmekte, gene
yalnizca yiizde 5’1 i¢in evde bakici tutulmaktadir. Bu son iki durum, agirlikli olarak tilkenin
batisinda, kentsel yerlesimlerde, daha yiiksek gelir gruplarinda ve egitimli kadmlar sz
konusu oldugunda goriilmektedir®. 0-3 yas grubuna yonelik profesyonel erken dénem ¢ocuk
bakim hizmetleri Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu — SHCEK tarafindan
verilmektedir; ancak bu hizmetlerin kapsami son derece sinirlidir. Avrupa’da ise bu yas
grubundaki ¢ocuklarin yiizde 27’si hizmet kapsamindadir.”’ Erken dénem cocuk bakim
hizmetlerinin olmayist sosyal politika sistemi acisindan énemli bir bosluk oldugu gibi ayrica
kadinin iggiliciine katilimini da azaltmaktadir. Bir STK olan Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) tarafindan uygulanan kadinlara ve cocuklara yonelik kooperatif gilinliik bakim
merkezleri girisimi yoksul mahallelerdeki kadinlart bir araya getirerek ¢ocuklarin giindiiz
bakim hizmetlerini kendi kendini finansman usuliiyle saglamakta, bu yaniyla da s6z konusu
boslugun kapatilmasinda yenilik¢i bir ¢aba olarak bir model sunmaktadir.”

Ilkokul 6ncesi egitimde kapsam: Tiirkiye’de ¢ogu cocuk okula ge¢ yasta ve bir anda
baslamaktadir. Bu da ¢ocuklarin okul basarilarini olumsuz etkilemekte, daha erken yaslarda
O0grenme ve sosyallesme bakimindan daha fazla firsatlart olmus az sayida cocuga kiyasla
onlar1 duygusal, bilissel ve dilsel agilardan dezavantajli bir konuma diistirmektedir. Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen merkeze dayali okul 6ncesi programlar halen en yaygin
erken donem c¢ocuk gelisimi programi durumundadir. Bu programlar 3-6 yas grubundan
cocuklara hizmet vermektedir ve bagimsiz anaokullarinda veya ilkokullar biinyesindeki okul
oncesi siniflarda uygulanmaktadir (kamu ve 6zel). Heniiz 2006-2007 ders yil1 gibi yakin bir
donemde erken donem ¢ocuk egitiminde kapsam ytizde 16 ile diinya ortalamasi olan yiizde
37'nin ¢ok altinda, Sahra Giineyi Afrika’ya yakindi (yiizde 12). ilkokul &ncesi egitim
kapsamini genisletmeye yonelik kararli ¢abalar meyvesini vermeye baslamistir ve kapsam
2009-2010 doneminde 3-5 yas grubu i¢in yiizde 26,92’ye, 4-5 yas grubu icin de yiizde 38,55’¢
cikmistir (AB’de bu yas gruplarindaki ¢ocuklarin yaklasik ylizde 85’1 okul dncesi egitimden
yararlanmaktadir). Ilkokul &ncesi egitimde toplam ¢ocuk sayis1 2009-2010 yilinda
980.654’ken bunlarin 728.817°s1 2004, 210.133°{ 2005 ve 50.804’i de 2006 dogumlu idi.

% Diinya Bankas1, 2009.

7 Tbid.

% Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii: Demografi ve Saglik Arastirmasi 2008

% Avrupa’da Erken Dénem Cocuk Egitimi ve Bakimi: Sosyal ve Kiiltiirel Esitsizliklerin Asilmasi, Eurydice
Raporu, 2009.

" Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu, Tiirkiye’de Cocuk Bakim Hizmetlerinin Yaygimlasmasina Dair
Bir Oneri: Mahalle Kresleri, 2009.



Okul 6ncesi egitimde okullasma ve 6grenci sayisi
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Kaynak: Egitimde Reform Girisimi (ERG): Egitim izleme Raporu 2008.

Ilkokul 6ncesi egitimde esitlik: Erken donem ¢ocukluk egitimi bir toplumda firsat esitligini
saglamanin en onemli kamu politikas1 seceneklerinden biridir. Dolayisiyla, ilkokul 6ncesi
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egitime katilimin toplumsal tabakalasmayla yakindan iliskili olabilecegine

egitime
katilimda
toplumun en
yoksul ve en az
egitimli
kesimlerinden
cocuklarin
kapsanmast
onemlidir. Halen
ilkokul  6ncesi
egitime en diisiik
katilim oranlar1
bazi1 Giineydogu
ve Dogu
illerinde ve
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goriilmektedir ve
gbzlemler
ilkokul  Oncesi
isaret etmektedir.

Dolayisiyla, ilkokul oOncesi egitimin en fazla dislanmis sosyal gruplarin dezavantajli
konumlarin1 daha da pekistirme gibi bir risk tagidigi sdylenebilir. Ger¢ek durum karmagiktir —
en azindan simdilik — ilkokul Oncesi egitime katilimin Oncelik taninan ve/veya kamu



gorevlilerinin ¢ok aktif olduklari, sosyoekonomik oOzellikleri degisken kimi illerde giiclii
oldugu goriilmektedir. Bu arada, ilkokul 6ncesi egitime katilan kiz ¢cocuk sayisi erkeklerden
biraz daha azdir. Milli Egitim Bakanligi 2009-2010 ders yili i¢in 3-5 yas grubu okullagsma
oranlarint erkekler i¢cin % 27,34, kizlar i¢in de %26,4 olarak belirlemistir. 4-5 yas grubu
icinse bu oranlar sirastyla %39,17 ve %37,91 dir.

Ilkokul 6ncesi egitimde yaygimlasma: Milli Egitim Bakanlhigi ilkokul &ncesi egitimi
evrensellestirmeyi amaglamaktadir. Oncelik, 60-72 ay yas grubuna verilmektedir ve bu yas
grubunda okullasma simdiden yiizde 50’ye ulasmistir. 2009-2010 ders yili itibartyla Bakanlik
81 ilden 32’sinde bu yas grubunun tamaminin okullasmis olacagin1i ummaktadir. Bunlar
cogunlukla okullasma oranlarinin halen yiiksek oldugu daha kiigiik illerdir ve Tiirkiye’de 60-
72 ay yas grubundan cocuklarin yalnizca yiizde 12’si bu illerdedir. Bununla birlikte Bakanlik
2014 yilina kadar ulusal okullagsma oranini1 60-72 ay yas grubu i¢in ylizde 100’e, 36-72 ay yas
grubu icin de yiizde 50’ye c¢ikarma niyetindedir. Ilkokul &ncesi egitimin bu sekilde
yayginlagsmasi, yatirim harcamalarinda 6nemli bir artis1 gerektirmektedir. Cocuklara uygun
hizmet verebilecek tesisler ancak bdyle kurulabilecektir. Yeni insa edilen anaokulu ve ana
siift sayist son yillarda azalmaktadir (2004’te 884’ten 2008’de 505°¢). Tahminlere gore
hiikiimetin amaclarina ulasilabilmesi i¢in her y1l egitime 150-200 bin kadar ¢cocugun katilmasi
gerekmektedir. Bu da hizmet sunumunun 6tesinde, erken donem g¢ocukluk gelisiminin ve
egitiminin Oneminin daha fazla kavranmasmi gerektirir. Okul Oncesi programlara
katilanlardan alinan aylik 50 TL’ nin de kaldirilmas1 veya siibvanse edilmesi gerekebilir. Milli
Egitim Bakanlig1 icin UNICEF adina yapilan yeni bir arastirma, ana babalarin ve baskalarinin
okul oncesi egitime iliskin goriisleri genel olarak olumluyken, kimi ailelerin ¢ocuklarini
ekonomik nedenlerle okula gondermeyebileceklerini gostermektedir. Ekonomik nedenler
disinda, cocugun boyle bir katilim i¢in “cok kiigiik” goriilmesi, bu donemde asil roliin anneye
distiigi inanc1 veya okula ve ulagima iliskin kaygilarin, ailelerin ¢ocuklarin1 okul 6ncesi
egitime gondermemelerine neden olabilecegi anlasiimaktadir "', AB destekli yeni bir proje
olan “Okul Oncesi Egitimin Gii¢lendirilmesi” projesinin, talebi harekete gecirerek ve
katilimin 6niindeki engelleri asgariye indirecek topluluk temelli bir hizmet modeli gelistirerek
dezavantajli topluluklardan ailelerin okul 6ncesi egitime erisimini artirmasi beklenmektedir.

Ilkokul 6ncesi egitimde kalite: ilkokul dncesi egitimin yayginlasmasimin verilen hizmetin
kalitesinin diismesiyle sonu¢lanmasi olasilig1 goéz ardi edilmemelidir.. 2008-2009°daki artigin
ylizde 82’sinin ilkogretim okullarmma ek ana simiflarinda gergeklesmesi soru isaretleri
yaratmaktadir. Ciinkii bu siniflarda 38 6grenciye bir dgretmen diiserken anaokullarinda bu
oran 26’ya birdir. Hiikiimet, Ogrenci /O0gretmen oraninda herhangi birlumsuzlasma
yasanmaksizin okul oOncesi egitimle ilgili hedeflerine ulagsmak istiyorsa, 30 bin yeni
ogretmenin daha gorevlendirilmesi gerekecektir. Ilkokul &ncesi egitimin tiim g¢ocuklart
kapsamasina ayrica asgari standartlara uyumun izlenebilecegi ve ogretimde kalitenin tiim
ortamlarda giivence altina alinabilecegi bir sistemin de eslik etmesi gerekir.

Ana dil konusu

ilkogretime gecis, anadilleri Tiirkge olmayan cocuklar icin 6zellikle gii¢ olabilir. Tiirkiye’de ilkdgretim
sisteminde tek egitim dili Tiirkgedir ve ana dilleri Tiirk¢e olmayan ¢ocuklar bu alanda herhangi bir ek destek
almamaktadir. Kald1 ki bu ¢ocuklarin 6nemli bir boliimiiniin, cografi dagilimlarina bakilirsa,
evde en az bilissel uyar1 alan ¢ocuklarimizin arasinda yer almalari ve bu nedenle de okul
yasamina iyi hazirlanamamalari olasilig1 yiiksektir. Cocuklarin bu durumu, egitim sisteminin
biitiin kademelerinde tekrarlanani kalic1 bir dezavantaja donilismesi olasidir.ilkgretimde okul

"I Eduser Damismanlik Hizmetleri: Okul Oncesi Egitimde Bilgi, Tutum ve Pratik Arastirmast 2009



terkleriyle ilgili belirleyicileri konu alan nicel bir arastirmaya gore evlerinde Tiirkge disinda baska bir dil
konusulan ¢ocuklarin ilkokula devamliligin, ailelerinin sosyokiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri ile ilgili etmenler
bir kenara konuldugunda bile daha diisiik olabilecegini gostermistir.””> Aym durum egitimde basar1 s6z konusu
oldugunda da gegerlidir: TIMMS verilerine dayanilarak yapilan analiz, diger 6zellikler sabit kaldigi durumda
bir ¢ocugun evinde Tiirk¢ce ne kadar az konusulursa ¢ocugun da sinavda o kadar olumsuz sonuglar aldigimi
gostermektedir.”* Bugiine dek ana dil farkliligmin okula gegis ve egitimde basari iizerindeki potansiyel olumsuz
etkilerini giderecek herhangi bir girisim s6z konusu olmamustir.

Erken donem cocukluk gelisimi i¢in vizyon: Erken donem 6grenme firsatlarini artirmak ve
cocuklarin okula daha hazirlikli olmalarini saglamak igin cesitli hizmet modellerine
bagvurulabilir. Merkeze dayali okul programlari her zaman en iyi, en pratik ve en etkili
secenek olmayabilir; bu, eldeki kaynaklara ve hedef gruplarina gore degiskenlik gosterir.
Nitekim Tiirkiye’de yapilan boylamsal bir arastirma, merkezlerde kalite standartlari
yerlesiklik kazanmadig: siirece, anne babanin verecegi egitimin daha sonra okula devamlilik,
egitimde basar1 ve psiko-sosyal gelisim acisindan merkezlerde verilen egitime gore daha etkili
olabilecegini gdstermektedir.”” Topluluk temelli modellerin ve gocuk yetistirme egitiminin
yani sira, yaz okullarma da Orgiin okul Oncesi egitime bir alternatif veya bu egitimin
tamamlayicist olarak bagvurulabilir. Farkli baglamlarda alternatif modellere yoOnelebilen
tutarli ve biitiinliiklii bir politika olusturmak ve bunu yasama gecirmek, erken déonem c¢ocuk
gelisimi programlarini ilkogretimin ilk yillarima basarili bigimde igsellestirmek igin, Milli
Egitim Bakanligi’nin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ve Okul Oncesi Egitim Genel
Midiirligi’niin Erken Donem Cocukluk Gelisimi Genel Miidiirliigiine doniistiirilmesi
onerilmektedir.”®

72 Fatos Goksen et al.: Tiirkiye’de ilkogretim Okullarinda Okulu Terk ve izlenmesi ile Onlenmesine Y 6nelik
Politikalar, [ERG, ACEV ve KADER, 2006.

73 Uluslararas: Matematik ve Fen Cahismalarinda egilimler, Uluslararas: Dernek tarafindan Egitim Basar:
Degerlendirmesi igin yapilmistir.

™ Ebru Erberber, Bogazi¢i Universitesi’nde yapilan sunum, 2008

7 Cigdem Kagitcibasi et al.: erken miidahalenin uzun dénemdeki etkileri: Tiirkiye’de diisiik gelirli anneler ve
cocuklar, Uygulamali Kalkinma Psikolojisi 22, 2001.

® Ana Cocuk Egitimi Vakfi (ACEV): Tiirkiye 'de Erken Cocukluk Egitimi: Erigim, Esitlik ve Kalite 2009.



Orgiin egitim sistemindeki cocuklar

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Egitimde cocuklarin haklari: Cocuk Haklarina dair So6zlesme’nin 28. Maddesi tiim
hiikiimetlerin ¢ocuklarin egitim hakkini tanidiklarini, ilkokul egitiminin “zorunlu ve {icretsiz”
olmasi gerektigini ve hiikiimetlerin ortadgretimin de tiim ¢ocuklara agik olmasi i¢in gerekli
Oonlemleri almak durumunda olduklarini belirtir. Egitim ortamlar1 ve siiregleri bu arada
cocugun diger tiim haklarin1 da dikkate almalidir; ¢linkii Cocuk Haklar1 Komitesi’nin 1. Genel
Gortisiinde de belirtildigi gibi “Cocuklar okul kapisindan igeri girdiklerinde insan haklarini
yitirmis olmazlar”. Egitim hizmetleri saglikli ve giivenli ortamlarda ayrim gozetmeden
verilmeli, buralarda ¢ocuklar siddet ve istismardan korunmali ve katilim haklarina saygi
gosterilmelidir.

Egitimin amaci ve icerigi: Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin 29. Maddesine gore egitim
cocugun kisiligini ve Yeteneklerini miimkiin oldugunca gelistirmeyi, ¢ocugun dogal cevreye,
temel insan haklarina, ana babaya, kiiltiirel ve ulusal degerlere ve kendisininkinden farkli
uygarliklara saygilit olmasini saglamayi hedeflemelidir. Bagka iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de egitimin icerigi siirekli bir tartisma konusudur. Ilkokullarda zorunlu din dersi,
imam hatip liselerinin rolii ve ayrica yiiriitiilen Kuran kurslari tartismalara yol agan
basliklardir’’.  Okul saatleri, ders konular1 ve ¢ocuklarin kendi ilgi alanlarina yonelme
firsatlari, en azindan Bati1 standartlarina gore sinirli sayilabilir. Bir goriise gore, miifredat
tizerindeki merkezi denetim ve hayli kisitlayic olan yasal diizenlemeler egitimcilerin egitimin
icerigini ¢ocugun ihtiyaglarina, 6zelliklerine ve ilgi alanlarina gore uyarlama imkanlarini
kisitlamaktadir. Bagka bir deyisle Tiirkiye’deki egitim sistemi “cocuk merkezli” olmaktan
uzaktir.”® Egitim materyallerinin ve miifredatta gozetilen onceliklerin S6zlesme’nin ruhunu ne
olciide yansittigi da net degildir. Ornegin 2006 yilina kadarinsan haklari egitimi ilkokul
mifredatinda zorunlu iken, daha sonra insan haklarinin tiim derslere eklenecegi gerekcesiyle
bundan vazgeg¢ilmistir. 2003-2004 doneminden bu yana gerceklesen Onemli bir girisim,
ogrencilerin edilgen bilgi alicilar olarak kalmak yerine bilginin olusumuna aktif katilimlarini
saglamak amaciyla ilk ve ortadgretimdeki miifredat metodolojisinin reforma tabi tutulma
stirecidir. Bu reform siireci ilkdgretimde 2008-2009 yillarinda tamamlanmis, ortadgretimde
ise siirmektedir. Yeni miifredat iilkedeki bir¢ok uzman tarafindan olumlu karsilanmistir’” ve
bu gelisme CHS gereklilikleriyle uyum saglamaya yonelik bir ¢aba olarak degerlendirilmistir.
Buna karsilik, dezavantajli yorelerde egitim materyallerinin olmayisi, 6gretmen egitimindeki
ve Ogretmene saglanan destekteki yetersizlikler ve yeteneklerle etkinlikler arasindaki
uyusmazliklar, yeni miifredatin hedeflerine tam olarak ulagsmasinin oniindeki engeller olarak
siralanmaktadir.*® Hiikiimetin 2010 Yillik Programu egitim sistemindeki sorunlardan biri
olarak ayrica “materyallerle miifredatin es zamanlilastirilmasindan” s6z etmektedir. Bu
bosluklarin kapatilmasi i¢in yeni miifredatla ilgili bir etki degerlendirmesi gerekmektedir.
Orta Ogretimde, 6zellikle mesleki egitimde AB ve Diinya Bankasi destekli projeler dahil
cesitli projelerle O6gretimin ve miifredatin kalitesini ve uygunlugunu saglayacak girisimler
giindemdedir.

77 Egitimde Reform Girisimi (EGR): Tiirkiye’de Din ve Okullasma, 2007

® Mesude Atay: Egitimin Amac, Igerigi ve Yontemi, Egitim Hakk: ve Egitimde Haklar (Isik Tiiziin, ed.), 2009.
7 Egitimde Reform Girisimi (ERG): Yeni Miifredat Degerlendirme Raporu, 2005.

%K. Kayike1 ve A. Sabanci, Yeni ilkogretim Programlarinin Degerlendirilmesi, Milli Egitim 181, 2009; Giray
Berberoglu et. al., Ilkdgretim 1.-5. Smiflar Ogretim Programlarinin Kapsam ve Ogrenme Ciktilar1 Acisindan
Degerlendirilmesi, Cito Egitim: Kuram ve Uygulama 1, 2009; ERI, Egitim izleme Raporu 2008, 2009.



Okul deneyimi/izlemesi: Cogu ¢ocuk zamaninin biiylik boliimiinii okulda gecirmektedir ve
okul deneyimi ¢ocuk donemindeki mutlulugun baslica belirleyicilerindendir. Okul ortaminin
kalitesi, mevcut tesislerin, verilen egitimin, miifredat

ve materyallerin, ders dis1 etkinliklerin, danigsmanlik
hizmetlerinin, katilim firsatlarinin ve okula gidip gelme

. . Ttkogreti iyi 1/
mesafesi, arkadaslar, sinav baskis1 ve siddet veya osrefime OTisiL | Som  yirdrn

baslhca politika hedefi olmustur.

ayrimcilik  gibi  bagka etmenlerin  bir bilesimi llkigretimde kalitenin
sonucunda ortaya c¢ikar. Ideal olarak okul ortami gelistirilmesine  yonelik  onemli
o her bakimdan alizini lisimini cabalar da giindemdedir. Etkilesimli
gocugun . _e . a a csenlig ve gc S o ogretim yontemleri getirilmis ve
destekleyici nitelikte olmalidir. Cocuklar kendilerini cocuk dostu okul standartlart
okulda giivende hissetmeli ve bir aidiyet duygusu gelistirilmistir.
gellsflrmel}dlr. .Bu, ornegin ?ocuklarln dezavantajh Ortaisretim iic yildan dirt yila
oldugu, ailelerin ve toplulugun ise onlara yeterli ctkarimistir. Mesleki egitim dahil
destegi saglayamadigi yoksul kent mahallelerinde olmak iizere orta ogretime erisim ve

. . . bu egitimin kalitesi, uygunlugu ve
ozellikle 6nem kazamr. esnekligi, demografik egilimlere ve
[kogretim Genel Midiirligii bu hedefler ergenlerin  egitimden  ¢alisma

dogrultusunda, ¢ocuk dostu okul kriterleri de igeren yasamina kgecistel kirszas;:tquft
il{(éigretim kurum standartlar1 gelistirerek bir kalite ;?;ZZ ;Tmalfti’:;n" arak danaon
gbzetme mekanizmasi olusturmaktadir. Okullarin bu

standartlar 1s18inda izlenmesi dogru, objektif ve
saydam olmali, eldeki sonuglardan azami dl¢giide yapici

bigimde yararlanilmasina dikkat edilmelidir. Egitim

yoneticilerinin ve diger gorevlilerin bu standartlar1 sahiplenmesi ve bunlar1 ger¢eklestirecek
sekilde donanimli olmas1 gerekir. Benzer bir siire¢ ortadgretim okullari i¢in de diisiiniilebilir.
Okullar ve bir biitiin olarak egitim sistemi ayrica bagimsiz izlemeye ve dig danigmanliga daha
acik hale de getirilebilir. Cocuklarin kendi okul deneyimleri hakkinda ne diisiindiiklerinin
arastirilmasi da ilging sonuglar verebilir. WHO’nun Avrupa’da Okul Cocuklarinin Saglik
Davraniglar1 Arastirmas1 (HBSC) Tiirkiye’de ¢ocuklarin ylizde 54,7 sinin okulu sevdiklerini
gostermektedir ve bu OECD iilkeleri arasindaki en yiiksek orandir.®' Baska iilkelerde de
oldugu gibi tatmin duygusu yas ilerledik¢e azalmakta ve kiz cocuklarin okullarini erkeklere
gore biraz daha fazla sevdikleri goriilmektedir. Bununla birlikte ayni arastirma okul
yasaminin belirli alanlar1 s6z konusu oldugunda Tiirkiye’deki c¢ocuklarin deneyimlerine
iligkin daha az olumlu bilgiler de icermektedir. Bu tiir celigkilerin ¢oziilmesi farkl
bolgelerden ve sosyal gruplardan kiz ve erkek Ogrencilerin okul algilamalarinin
karsilastirilmast gerekmektedir.

Okul saghg politikalar:

“Okul saglig1” saglikli bir okul yasami olusturmak ve bunu siirekli kilmak, 6grencilere ve dolayisiyla topluma
saglik egitimi vermek iizere dgrencilerin ve okul personelinin saglik durumunu degerlendirmek ve gelistirmek
iizere girisilen tiim ¢abalari anlatir. BM Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin 24. Maddesi, olabilecek en iyi

saglik diizeyine kavusma hakkinin ve tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetleri veren kurumlardan
yararlanma hakkini tanir. Diger sozlesmelerde de yer alan saglik hakki okul baglaminda degerlendirildiginde
elde edilecek cerceve, ¢ocuklarin yasamini ve beslenmelerini, saglik egitimini, ¢cevre sagligini ve gocuklarin
kazalardan korunmalarini igerir.

Saglik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi, uluslararasi yasal diizenlemelerde yer alan egitim ve saglik
hakki gereklilikleri dogrultusunda ortak bir “okul sagligi politikas1” gelistirebilirler. Boyle bir politikanin
ongordigl uygulamalar arasinda 6grencilerin sagliginin hem korunmasini hem de gelistirilmesini hedefleyenler
de olacaktir. Okullar, gerektiginde saglik sorunlarmmin c¢oziilmesini de miimkiin kilacak bir sekilde
diizenlenecektir. Oyle ki, ornegin okullarda kronik saglik sorunlari olan &grencilerin tedavisine ve

81 Currie, C. et al. (2008), Genglerin Sagliginda Esitsizlikler: HBSC 2005/2006 Arastirmasi Uluslararas1 Rapor,
WHO Avrupa Bolge Ofisi, Kopenhag.



rehabilitasyonuna elverisli yapilar olacaktir. Okullar kaza ve yaralanmalarin 6niine gegilmesini, gida hijyenine
yonelik tehditlerin bertaraf edilmesini, saglikli okul ortamlarimi ve trafik giivenligini hedefleyecektir.

Cocuklarin okullarinda diizenli saglik taramalarindan gecirilmesini ve gelisimlerinin izlenmesini
saglamak {izere birtakim yasal degisiklikler gerekmektedir. Boylece ¢ocuk sagligini korumak ve gelistirmek
iizere zamaninda miidahalelerde bulunulabilecek, saglik sorunlart ve riskli davraniglar erken asamada tespit
edilebilecektir.

Cevre saglig1 acisindan ise, egitim standartlari temel olarak okulun fiziksel ¢evresine odaklanmaktadir.
Toplumsal ¢evreye iliskin bir gonderme yoktur. Yapilan diizenlemelerin kapsami ve derecesi egitim kurumunun
tiiriine gore 6nemli farkliliklar gostermektedir. Ulkedeki yasal diizenlemeler okulun fiziksel yapisina ve sosyal
cevreye iliskin kimi hiikiimler icermekteyse de, yeni riskler ve cevre sagligi ile ilgili yasal diizenlemeler
bulunmamaktadir.

Kaynak: Hilal Ozcebe, Okullarda Saglik Hakki, 2009.

Egitimde biit¢e®”: Kamu kesimi egitim harcamalari son yillarda reel olarak artmus, ancak bu
harcamalarin GSYH’ye oran1 yiizde 3-4 gibi sinirli bir diizeyde kalmistir. 2008 yilinda kamu
kesiminin egitim harcamalar1 GSYH i¢inde yiizde 3,36’lik paya sahipti. GSYH’ nin yaklagik
yiizde 1,41°1 ilkokul 6ncesi ve ilkdgretim, yiizde 0.68°1 orta ortadgretim, ylizde 0,66’s1 ligiincii
kademe egitim, geri kalanm1 da yan hizmetler, kademe olarak ifade edilemeyecek egitim,
arastirma ve diger yan kalemler i¢in harcanmustir.* Devlet Planlama Teskilat: 2010 Yillik
Programinda egitim harcamalarinin 2009 yilinda GSYH’nin yiizde 3,8’ine ¢iktigini, 2010
yilinda ise bu oranin yiizde 4 olacagini tahmin etmektedir. Bununla birlikte, OECD ortalamasi
ile karsilastirildiginda (yiizde 5,8 civar1) ve UNESCO’nun gelismekte olan iilkelere yaptigi
tavsiye (ylizde 6) dikkate alindiginda kamu egitim harcamalar1 bugiin disik diizeyde
kalmaktadir. Ayrica, OECD iilkelerinin ¢oguyla karsilastirildiginda, Tiirkiye niifusunun
gorece daha biiyiik bir boliimiiniin 6rgiin egitim ¢aginda oldugu da dikkate alinmalidir.

Kamu sektorii egitim harcamalarinin ortaya koydugu bu agik kismen 6zel yollardan, cepten
yapilan harcamalarla kapatilmaktadir. Bu konuda elde
giincel veriler olmasa bile, Devlet Planlama

Teskilati’'nin 2002 yilinda Diinya Bankast Egitim Kamu kesimi egitim harcamalart
Sektorii Caligmast i¢in yaptigr bir arastirma, egitim reel anlamda artmakta olsa bile bu
icin  kullanilan kaynaklarin  yiizde 35-37’sinin Zz;‘f:msézgzgfﬁgz;gﬁk’p K
hanelerden  geldigini g('jste:rmektedir.84 Oysa (iinive{siteler dahil). Bu da OECD
OECD’de bu 6zel harcamalarin ortalamasi yaklasik ortalamastnn hayli altindadir Bu
yiizde 12°dir. Bu harcamalarla, maddi giicii yerinde agtgn bir boliimii ozel kesimin
.. .- . . cebinden yaptigi harcamalarla
olanlar ek veya daha geliskin egitim hizmetleri — kapanmaktadur ve bu da
hazirhk  kurslart  ve  okula ek faaliyetler- sosyoekonomik durum ile okulda
alabilmektedir. Boylece, ana babalarin basari arasindaki baglanty: daha

. AR < oot . da gii¢
sosyoekonomik statiisii ile c¢ocugun egitimdeki o 8ue

basaris1 arasindaki baglanti daha da giiclenmektedir.

Secilmis tilkelerde 5-24 yas grubu niifusu ve egitim alanindaki kamu harcamalarinin GSYH’deki pay1

%2 Egitim sistemine genel bakis, Egitim Bakanligmin teskilatlanmasi ve ¢ocuklarin egitiminde rol oynayan diger
aktorler i¢in Ek 1°e bakimiz.

% Tiirkiye’de Sosyal Koruma Sistemi ve Cocuk Biitgesi ile ilgili sirmekte olan arastirma; Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden Ferhat Emil ve Hakan Yilmaz tarafindan UNICEF ig¢in yapilmaktadir.

% Diinya Bankas1 (2005). Egitim Sektorii Arastirmasi — Tiirkiye.
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Kaynak: World Population Database and Global Education Digest 2008

Personel ve kaynak tahsisi: Son yillarda okul ortamlarmin ve donaniminin iyilestirilmesi
icin, tim okullarin bilgisayar ve internet baglantisiyla donatilmasi dahil 6nemli cabalar
harcanmistir. Boyle de olsa, bugiin pek c¢ok cocuk yetersiz fiziksel kosullarda, kalabalik
siiflarda veya imkanlar1 sinirli okullarda egitim gormektedir. Giderek artan ve hareketli
cocuk niifusuyla kamunun egitim biitcesinin sinirli kalis1 dikkate alindiginda bu tiir bosluklar
sasirtict sayllmamalidir. Ucra yerlesimlerde ve niifusu hizla artan yoksul mahallelerde kaliteli
egitimi kisa slirede saglamak i¢in gerekli kaynaklarin harekete gecirilmesi 6zellikle zorlu bir
gorevdir. Ogretmen sayisinin yeterli olup olmadifi tartismali bir konudur. flkogretimde
ogrenci-ogretmen oram1 24’ken OECD ortalamast 16’dir. Genel olarak alindiginda
Ogrenci/0gretmen orani diismekte, ancak bolgesel esitsizlikler de siirmektedir. Giineydogu
Anadolu’da 6grenci/6gretmen oran1 30’iken Bati Karadeniz bolgesinde 18’dir. Ortadgretimde,
ogrenci/6gretmen oranlar1 ¢ok daha diisiik olmakla birlikte, bu kademe egitime yoOnelik
talebin artmasi sonucu yiikselmeye baslamistir (asagida deginildigi gibi). Derslik sayisi
bakimindan ise, Diinya Bankasi kredileri, AB katkisi, yerel idareler ve 6zel sektoriin
katkilariyla ¢arpict bir ilerleme saglanmistir. Ozel sektdriin bu konudaki destegine yiizde 100
vergi indirimi taninmigtir. Ancak gene de, ikili 6gretimi kaldirmak ve 2014 yilinda her sinifta
30 6grenci ongoren hiikiimet hedefine ulagsmak i¢in daha ¢ok sey yapilmasi gerekmektedir.
Yapilan tahminlere gore bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in ilkogretimde 55-60.000, orta
6gretimde ise 75-80.000 yeni derslik gerekmektedir.*® Bunun gerektirdigi yatirimlarin biitge
calismalarinda dikkate alindig1 goriilmemektedir.

Ogretmenler: Baska iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de Ogretmenlerin motivasyonu,
iicretleri, meslegin yapisi ve benzeri konularda farkli goriisler ileri siiriilmektedir. Miifredat
reformuyla birlikte, 6gretmenlerin bilgi ve yeterliliklerinin de artirilmasi gerekmektedir.
Hizmet i¢i egitim c¢ok smirli kalmaktadir ve tutum degisikligi yaratma acisindan etkili
oldugunu sdylemek giictiir. Milli Egitim Bakanlig1 her 6gretmen i¢in kapsamli bir hizmet ici
egitim planlamaktadir; ancak bu plan gergeklesse bile hizmet ici egitim her bes yilda bir

% Egitimde Reform Girisimi (ERG): Egitim izleme Raporu 2008, 2009.




verilecektir. Hizmet Oncesi egitimin kalitesinin artirilmasi ve bu egitimin daha uygun hale
getirilmesi muhtemelen Bakanlikla Yiiksek Ogretim Kurumu arasinda daha ileri bir igbirligini
gerektirecektir. Buglinkii haliyle 6gretmen egitimi Ogretmenleri gilic ortamlarda gorev
yapmaya yeterince hazirlayamamaktadir. Dogu ve Giineydogu’nun iicra yoreleri dahil boyle
yorelerdeki okullarda deneyimsiz 6gretmenler gorev yapabildigi gibi personel degisim hizi da
cok yiiksektir. Ogretmenler merkezi bir smav sistemi ile segilmektedir ve sistem se¢meli
sorulara dayanmaktadir. Il egitim miidiirleri veya okul miidiirleri gibi yerel goérevlilerin
ogretmen alim ve atamalarinda herhangi bir etkisi yoktur. Uzun donemli hedefler arasinda,
Ogretmen atamalarinda gorevlendirme Olgiitlerinin genis tutulmasi ve yerel goriislere de
basvurulmasi, dezavantajli yorelerde Ogretmen kalitesine yoOnelik yeni programlarin
olusturulmas: diisiiniilebilir.*®

Ogrenim sonuglar1 ve smav sistemi: Tiirkiye’deki okullarda ¢ocuklar, gelismis iilkelerle
onde giden ve gelismekte olan iilkelerde goriilen standartlara gére miitevazi denebilecek
diizeyde bilgi ve beceriye ulasabilmektedir. 2006 yilinda yapilan PISA (Uluslararas1 Ogrenci
Degerlendirme Programi) testlerine gore, Tiirkiye’den 15 yasindaki ¢ocuklar, bu testlerin
uygulandigi OECD iilkesi olan ve olmayan 57 {ilke arasinda fende 44’iincii, okumada 38’inci
ve matematikte de 43’lincii olmuslardir. Dahasi, “temel yeterlilik diizeyine” ulasamayan Tiirk
Ogrenci oran1 okumada yiizde 32, fende yiizde 47 ve matematikte ylizde 52’dir ve bu veriler
cok sayida c¢ocugun sosyal yasama aktif katilim i¢in gerekli vasiflar1 edinemedigini
gostermektedir.”” Ortadgretimin en basarili mezunlari arasinda bile yeterli becerilerin
bulunmayisi — muhtemelen birka¢ seckin okulu bitirenlerin disinda- gerek isverenlerin
gerekse liniversitelerin ortak sikayetidir. Tiirkiye’deki tiim genglerin, elestirel diisiinme, dijital
okuryazarlik, yabanci dil ve saglik egitimi dahil olmak iizere yasam, daha ileri diizeyde
ogrenme ve istihdam agisindan gerekli olan birtakim temel becerileri edinmesi isteniyorsa,
daha alinacak ¢ok yol vardir.

Ortalama olarak diisiik puanlarin yan1 sira Tiirk egitim sistemindeki ¢ocuklar basar1 diizeyi
acisindan c¢ok farklilasan durumlar sergilemektedir. PISA testleri ve {liniversite giris sinav
sonuclar1 bunu agikca gdstermektedir. Nitekim Hakkari ve Sirnak gibi kiiciik Dogu illerinden
adaylar sayica az olmanin Otesinde cok diisiik puanlar elde edebilmektedir. Yapilan
aragtirmalara gore ana babanin egitim diizeyi ve sosyoekonomik durumu ile ¢ocuklarinin
egitimdeki basarisi arasinda yitksek bir dogru oranti bulunmaktadir.*® Sistemin testlere
endeksli karakteri bu durumu daha da agirlastirmaktadir; ¢iinkii ¢ocuklar rekabetin hayli
yogun oldugu giris siavlari i¢in {icretli hazirlik dershanelerine gitmek zorunda kalmaktadir.
Teste dayal1 bu sistem, ailelerin ve ¢ocuklarin enerjisi, zamani ve parasi, elestirel diisiinme,
yaratict yazim veya kendini iyi ifade etme becerilerini edinmek yerine segmeli soru ¢ozme
becerisi kazanmak i¢in harcandigindan, verimli degildir. Ayrica, hazirlik dershanelerine giden
cocuklar, okul ile ev arasina her giin bir de bu 06zel dershaneleri katmak zorunda
olduklarindan dinlenme, oyun ve bos zaman haklarindan da yoksun kalmaktadir.

Sinav stresi: Siavlarin siklif1 ve smavlara okullar ve veliler tarafindan verilen énem de
onemli bir stres kaynagidir; bu stresin kimi durumlarda ¢ocugu intihara bile siiriikledigi
ornekler goriilmektedir. HBSC arastirmasma® gore, Tiirkye, Avrupa iilkelerin arasinda

% Isha Sheth: Akilcr Secim: Tiirkiye’de Segme ve Goreve Alma Yoluyla Ogretmen Kalitesinin Artirilmast
(yaymlanacak), Egitimde Reform Girisimi (ERG), 2009

¥ Milli Egitim Bakanlig1 Arastirma ve Gelistirme Dairesi, PISA 2006 Ulusal On Rapor, 2007.

% Egitimde Reform Girisimi (ERG), Egitimde Esitlik: Politika Analizi ve Oneriler, 2009.Sosyoekonomik kdken
ile PISA puanlar1 arasindaki iliskinin kanitlar1 icin: Diinya Bankas1 Avrupa ve Orta Asya Bolgesi Insani
Kalkinma Raporu: Bir Sonraki Kusak i¢in Daha Fazla Firsat — yasama sans1 raporu, Subat 2010

% Currie, C. et al. (2008), Inequalities in Young People’s Health: HBSC International Repor t from the
2005/2006 Survey, WHO Avrupa Bolge Ofisi, Kopenhag



cocuklarin ders ¢alisma baskisini en agir hissettikleri iilkedir.. Arastirma kapsaminda yer alan
11, 13 ve 15 yasindaki cocuklardan yiizde 54,6’s1 kendini baski altinda hissetmektedir.
Tiirkiye’deki 6grenciler ayrica bu tiir baskiyr Avrupa’daki ¢ocuklara gore daha erken yaslarda
hissetmeye baglamaktadir. Ekonomik olarak dezavantajli ailelerden ¢ocuklar ayrica firsatlar
cogaltmak i¢in saglanan burslarin ve iicretsiz yatili egitim hizmetlerinin okul basarisina bagl
olmasi dolayisiyla da baski altindadir. Sinava dayali sistemin tiim kusurlart — gerek
ogrenmedeki sonuclar gerekse stres diizeyi agisindan- fen ve Anadolu liseleriyle {iniversite
giris sinavlarinda yapilan son degisikliklere karsin halen siirmektedir. Bununla birlikte,
yapilan degisikliklerin sinav yiikiinii yeniden dagitmak, 6grencileri kendi gii¢lii yanlarini ve
ilgi alanlarin1 ortadgretim sonuna dogru belirlemeye 6zendirmek bakimindan kimi yararlar
olmustur.

Ek 1: Egitim sistemine genel bakis

[lkégretim zorunludur ve kamu kurumlarinca iicretsiz verilmektedir. Tiirkiye deki tim kiz ve
erkek ¢ocuklar sekiz yillik temel egitimi almak zorundadir. 1997 den once zorunlu ilkogretim
stiresi bes yildi ve bunu zorunlu olmayan ii¢ yillik “ortaokul” izlemekteydi. Kismen bu
nedenle, ilkogretime erigim son on yil iginde egitim alamindaki yetkililerin baglica onceligi
olmustur. Tiim ¢ocuklarin en azindan ilkogretimin sonuna kadar okullarina devam etmelerini
saglamak, ana babalardan baslayarak validen okul miidiirlerine kadar kamu gorevlilerinin
sorumlulugudur. 2008-2009 ders yilinda tiim Tiirkiye'de 10,7 milyon ¢ocuk ilkokula
baslamistir (ilkogretimlerini gecikerek de olsa tamamlamak iizere “acik ilkokullara
kaydolanlar dahil). Ilkégretimi orta égretim izlemektedir ve bu da normal olarak 14 yasinda
baslamaktadir. Ilkégretim okullart tek tip ozellikler tasirken (agir engellilikleri olan
cocuklara yonelik okullar disinda), liseler farklilagsmaktadir. Anadolu ve fen liselerine giris
sinayv sistemine dayanmaktadir. Egitimlerine devam etmek isteyen ilkokul mezunlarinin biiyiik
boliimii diger liselere devam etmektedir. 2008-2009 ders yilinda Tiirkiye’'de 3,8 milyon ¢ocuk
ve geng ortadgretim okullarina devam etmekteydi (vaklasik yarim milyon “acik” ortaogretim
ogrencisi dahil). Bu ogrencilerin yiizde 59 'u genel liselerde, yiizde 41°i de mesleki ve teknik
liselerdeydi. Egitim politikasi agisindan, ortaégretim erisim ve kalite agisindan onem
kazanmaktadir. Bu artan 6nem, zorunlu ilkogretimin sekiz yila ¢ikarimasi, niifus baskisi, hizli
kentlesme ve enformasyon ¢agimin gerekleri gibi etmenlerin sonucudur. Ortacgretimin siiresi
2005 ve 2009 yillar: arasinda ii¢ yildan dort yila ¢ikarimls, lise tiirleri ise azaltilmigtir.
Sistemin esnekligini artirmak icin, meslek liselerinde artik birbirini izleyen dersler yerine
konular bagimsiz “modiillerle” islenmektedir. Ortaégretim sonunda farkly yiiksek ogretim
programlarina katilmak isteyenler merkezi diizeyde bir baska sinava girmektedir. Maddi
durumu iyi olanlar i¢in ozel okullar da vardir; ancak bu okullarin Tiirkiye deki 6rgiin egitim
sistemi i¢indeki rolii stmirlidir; ilkégretim diizeyindeki ogrencilerin yiizde 2’si, ortaégretimde
ise yiizde 3’ii bu okullardadir. Bununla birlikte, ogrencilerin onemli bir boliimii belli basli
giris sinavlarina hazirlanmak amaciyla normal okullar disinda 6zel dershanelere gitmektedir.

Gorev ve sorumluluklar
Milli Egitim Bakanligi orgiin, 6rgiin olmayan ve yaygin egitim faaliyetlerinden sorumludur.
Ogretim, personel yonetimi, planlama ve kaynak tahsisi ile ilgili kararlarin cogu Bakanhgn
Ankara’daki merkez teskilatinca alinmaktadir. Bakanlhigin yapisi, asiri merkeziyet¢iligi ve
yukaridan asagiya karar siiregleri dolayisiyla elestirilere aciktir. Bakanligin giindeminde
olan AB finansmanli bir kapasite gelistirme projesi yeniden yapilanmayr ozendirebilir.
Bakanhgin performans degerlendirme yoniinii giiclendirirken okullara daha fazla ozerklik
taminmasti, daha etkin ve saydam bir yonetisimi, daha fazla okul ozerkligini ve yerel idarelerin
okullari sahiplenmesini beraberinde getirebilir. Ne var ki, bugiine kadar hangi onerilerin




kamuoyu oniinde tartisilabilecegi konusunda somut bir ¢ikti yoktur. “E-okul” ve “e-yatirim”
gibi online ve elektronik sistemlerle merkezi teskilatin izleme kapasitesi onemli dlgiide
artmistir; ancak okul ozerkligi konusunda onemli bir ilerleme saglanmamistir ve bu durumun
okullarin egitim siire¢lerini ¢ocuklarin ihtiyaglarina gére sekillendirme giiclerini zayiflattig
ileri stirtilebilir. TBMM, hiikiimet ve Bakanliga ek olarak ozerk Yiiksek Ogretim Kurumu da,
ogretmen egitimi ve belli bash sinaviarin diizenlenmesinden sorumlu Ogrenci Se¢cme ve
Yerlestirme Merkezi iizerindeki denetimiyle ¢ocuklarin egitiminde dnemli bir role sahiptir.
Ornegin askeri liseler gibi az sayida egitim kurumu Milli Egitim Bakanhgi gérev alan
disindaki kamu okullar: kapsamina girmektedir. Yerel yetkililer (0zellikle il ozel idareleri) ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: (SYDV) drnegin okul yapimi, bakim-onarim veya
burs verme gibi yollardan egitim sektoriine yardim ve destek saglamaktadir. Diinya Bankast
ve AB, okul yapimi, miifredat gelistirme ve egitimle ilgili diger etkinliklerde Tiirkiye’de
onemli miktarda kredi saglamis, teknik yardimda bulunmugstur. UNICEF, Bakanligin ézellikle
ilkégretime erigim, kalite ve izleme sistemleri, telafi egitimi ve ilkokul oncesi egitim gibi
yenilik¢i girisimlerini savunmus ve destek vermigstir. Egitimde uzmanlasmis olan ve olmayan
akademik kurumlar, diisiince merkezleri, ozel sirketler ve hiikiimet disi kuruluslar egitim
konusunda arastirmalar yapip tavsiyelerde bulunmakta (egitim/genglik/istihdam gibi
konularda) ve/veya Okul yapimi ve donanimi, kampanya ve burs yolu ile ¢cocuklarin egitimine
devamini saglama ve goniillii temini gibi yardim ¢alismalarinda bulunmaktadir Bu kuruluslar
arasinda sunlar yer almaktadwr: Egitimde Reform Girisimi (ERG);Tiirk Egitim Dernegi
(TED), Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (TEGV), Cagdas Yasami Destekleme Dernegi
(CYDD ve Cagdas Egitim Vakfi. ).



Okul disindaki cocuklar

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

IIkégretim disindaki cocuklar: Tiirkiye’de cocuklarm bir boliimii halen ilkokulu bile
tamamlamamis, birgogu da ortadgretime devam edememektedir. Okul dis1 kalmak kaliteli
egitim hakkindan yoksun kalmanin 6tesinde sosyallesmeyi ve diger etkinliklere ve hizmetlere
erisme firsatlarin1 da azaltmaktadir. 2003-2007 donemindeki kiz ¢ocuklarin egitimi
kampanyasi1 (Haydi Kizlar Okula), daha 6nce ekonomik giigliikler, cocuk isciligi, okulun uzak
olmasi, isteksizlik, ailenin ihmali, ayrimcilik ve kizlara yonelik kisitlamalar gibi cesitli
nedenlerle okul disinda olan 230 bin kiz ve 100 bin erkek ¢ocugun okullagsmasini saglamstir.
Bu arada, cocuklarini ilkokula gonderen yoksul ailelere yonelik kosullu nakit transferi
uygulamasi baglatilmistir. Ders kitaplar {icretsiz dagitilmis, kimi durumlarda okula tiicretsiz
ulasim saglanmig, okullarda {icretsiz yemek ¢ikarilmistir. Bunlara karsin, Mayis 2009
itibartyla 6-13 yas grubundan yaklagik 220.000 ¢ocuk — bu yas grubunun yaklasik yiizde
2,5’1- ilkogretim disindadir. Dahasi, kimi ¢ocuklar okula kayitli olsalar bile okula diizenli
devam etmemekte ve sonunda okulu birakabilmektedir. Devamsizlik ve okul terkleri tam
olarak tamimlanmamakta, bu konuda elde kesin say1 bulunmamaktadir. Ilgili bir baska konu
da okula gec baslanmasidir: yasa geregi ¢ocuklarin 6 yasinda ilkdgretime baslamalar1 zorunlu
oldugu halde bir¢ok cocuk aileleri zorunlu baglama yag1 konusunda bilgi sahibi olmadigindan
veya cocuklarinin biligsel ve psikososyal gelisim acisindan heniiz okula hazir olmadigim
diisiindiiklerinden ¢ocuk 7 yasina gelinceye kadar beklenmektedir. Bu okula ge¢ baslama
durumu bir biling-duyarlilik kampanyas: gerektigini gostermekte, ayrica ilkokul i¢in heniiz
hazir olmayan ¢ocuklarin okul dncesi egitime yonlendirilmesi i¢in alinacak dnlemlere isaret
etmektedir. Dogumlarin niifusa ge¢ kaydedilmesi veya bir siire hi¢ kaydedilmemesi de
kaydolmama veya ge¢ kaydolma olgusunda rol oynuyor olabilir.

ilkogretimde okullasma(%) Ortadgretimde okullasma(%)
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Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, Orgiin Egitim istatistikleri, 2008-9

Yetistirici Stmf Ogretim Programi: Hizlandirilmis 6grenim programi (telafi egitimi adiyla
da bilinmektedir) 2008-2009 ders yilinda baslatilmistir. Programin amaci, 10-14 yas grubunda
olup okula hi¢ kaydolmamis veya uzun siire okuldan uzak kalmis ¢ocuklarin egitim sistemine
donmelerini ve kendi yaslarindaki diger c¢ocuklarla egitimlerine devam etmelerini



saglamaktir. Program, normal okul egitimine bir alternatif degil bir seferlik bir firsat olarak
diisiiniilmistiir ve 2012-2014 ders y1li sonunda kaldirilacaktir. Milli Egitim Bakanlig1r Aralik
2008 itibartyla 140 bin ¢ocugun bu programa katilabilecegini belirtmistir. Ilk yilm sonunda
programa 35.000 ogrenci katilmistir ve bunlarin %66’s1 kiz ¢ocuklarindan olusmaktadir.
Program en dezavantajli toplum kesimlerinden kiz ve erkek cocuklara ulasmakta ve basarisi
da yalnizca sahiplenmeyi saglama ve kaynak yaratmanin Otesinde, ¢ocuklarin kendilerini
okula, okulun da kendini ¢ocuklara uyarlamada karsilasabilecekleri gii¢liiklere ne kadar hizli
care bulunabilecegine baglidir.

Egitim sistemi icindeki ve disindaki cocuklar (2008-2009)

[Ikogretim Ortadgretim (yas grubu 14-17)
(yas grubu 6-13)
Erkek Kiz Erkek Kiz
Okullu ¢ocuk sayis1
5.136.834 4.829.194 2.079.941 1.757.223
Net okullasma oram yiizde 98.27 yiizde 97.39 yiizde 60.63 yiizde 56.30
Egitim sistemi disindaki ¢cocuk sayisi
90.432 129.420 1.350.607 1.363.955

Kaynak: Tlkdgretimle ilgili veriler i¢in, Milli Egitim Bakanligi [Ikdgretim Genel Miidiirliigii; ortadgretimle ilgili
veriler i¢in, Milli Egitim Bakanligi: Milli Egitim Istatistikleri.

Ortadgretim disindaki c¢ocuklar: Bugiin ¢ocuklarmm biiyiik ¢ogunlugu ilkokula devam
ederken ortadgretime kayit Tirkiye'nin gelismislik diizeyindeki bir {ilke i¢in diisiik
kalmaktadir. Yapilan hesaplamalara gore 2008-2009 ders yili itibariyla ortadgretim cagindaki
2,7 milyon ¢ocuk okul digindadir (tabloya bakiniz). Net okullasma son on yillik donem iginde
yilizde 50’nin altindan yilizde 60°1n iizerine ¢ikmistir. 2009-10 ders yilinda net okullasma orani
yilizde 64,95, briit oran da ylizde 84,19°dur (Aradaki bu biiyiik fark, bircok ¢ocugun kesintiler
ve smif tekrar1 gibi nedenlerle okulu ge¢ bitirmesinden ve kimi ortadgretim kurumlariin
miifredatinda ek hazirlik siniflarin yer verilmesinden kaynaklanabilir). Ilkokul egitiminin
aksineortadgretim zorunlu degildir ve Cocuk Haklarina dair S6zlesme de bunu zorunlu
kilmamaktadir. Ne var ki, gerek cocuklarin yasam kalitesi ve gelecekleri, gerek niifusun
egitim diizeyi agisindan bakildiginda ortadgretime katilimin Avrupa standartlarina gore diistik
olmasi kaygi konusudur’. Dahasi, egitimin diger kademelerinde oldugu gibi, ortadgretime
katilim da, S6zlesme’nin 28’inci Maddesinde deginilen egitimde firsat esitligine ters diisecek
sekilde cografya ve sosyoekonomik durum tarafindan etkilenmektedir. Ornegin Tiirkiye nin
batisindaki Bilecik’te ortadgretimde net okullagsma yiizde 89 iken dogu sinirindaki Agri’da
yiizde 27°dir’’'. Ayrica, regresyon analizlerine gére ailenin sosyoekonomik 6zellikleri (ayrica
toplumsal cinsiyet — asagiya bakiniz) ortadgretime katilim iizerinde belirleyici etkileri
olabilir.”*. Bakanlik ortadgretimde okullasma oramimi 2014 yilinda yiizde 90’a ¢ikarmay1
planlamaktadir.

Ik ve orta 6gretimde cinsiyet esitsizligi: Okullarda, erkek ve kiz cocuklarina yasamlariin
baska her donemi ve yerine gore daha esit davranilmaktadir. Sinavlarda kiz ¢ocuklar en az
erkekler kadar bagarili olmaktadir. Gelgelelim, kiz ve erkek ¢ocuklar egitime katiliyor mu
katilmiyor mu konusu giindeme geldiginde toplumsal cinsiyet ayrimci toplumsal normlarin

% UNESCO’ya gére (Herkes i¢in Egitim Kiiresel izleme Raporu, 2009), Tiirkiye’de okulda gegmesi gereken tam
siire 11 yildir — diinya ortalamasinin biraz iizerinde, Arap iilkeleriyle ayr1; bu siire gelismis tilkelerde 15, Latin
Amerika ve Karayip bolgesinde ise 13 yildur.

! Milli Egitim Bakanligi: Orgiin Egitim Istatistikleri, 2008-9

%2 Egitimde Reform Girigimi (ERG), Egitimde Hakkaniyet, 2009.




etkisi hala fazladir. Tlkokul diizeyi s6z konusu oldugunda toplumsal cinsiyet esitliginin uzak
olmadig1 sdylenebilir.Son yillarda gerceklestirilen ¢esitli kampanyalar ve girisimler
sonucunda ilkogretimde kiz Ogrenci-erkek Ogrenci orani 2009-2010 doneminde 0,94’e
ulagsmistir. (5-14 yas grubu niifusu i¢in bu oran 0,95’in hemen altindadir). Ancak, ilkokuldan
mezun olanlar arasinda kiz/erkek orani ancak 0,88’e yiikselmistir ve bu da kiz ¢ocuklarin
ilkdgretimde ileri siniflara dogru okulu birakma olasiliklarinin daha yiiksek olduguna isaret
etmektedir. Kizlarin erkeklere orani ortadgretimde daha da azalmaktadir. Yillar gegtikte
saglanan iyilesmelere karsin egitime erisimde bir¢ok ilde goriilen toplumsal cinsiyet esitsizligi
diistik gelir diizeyine, ana babalarin egitimsizligine, yetersiz kentlesmeye ve/veya yerel
geleneklere baglanabilir. Bu esitsizlik genel olarak iilkenin dogu ve orta kesimlerinde ¢ok
daha belirgindir. Ortadgretim diizeyi okullasmada cinsiyete gére farkliliklar Ankara, Istanbul,
[zmir ve diger kimi bat illerinde ¢ok az veya hi¢ yokken Giineydogu ve Dogu’nun birgok
ilinde — ayrica batidaki kimi azgelismis illerde- belirgindir. Kimi 6rnekler vermek gerekirse
ortaggretim net okullasma oram1 Erzincan’da erkekler arasinda yiizde 87,80, kizlar arasinda
yiizde 71,04, Kiitahya’da erkekler arasinda yilizde 83,04, kizlar arasinda yiizde 66,82, Siirt’te
ise erkekler arasinda yiizde 47,37, kizlar arasinda ise yalnizca yiizde 27,33 tiir’”.

Secilmis biiyiik illerde net okullasma (%), 2008-9

11k Orta

Erkek Kiz Erkek Kiz
Ankara 100,00 99,84 82,48 83,10
Izmir 99,44 99,27 73,34 75,74
Bursa 99,73 99,29 77,48 72,78
Istanbul 100,00 99,42 70,20 70,16
Antalya 98,89 98,49 69,90 70,60
Adana 99,25 98,64 67,66 63,55
Gaziantep 99,39 98,96 57,51 49,09
Konya 98,25 97,59 63,76 58,73
Diyarbakir 98,25 97,46 50,84 38,13
Sanliurfa 97,59 94,89 39,43 24,40
Tiirkiye 98,47 97,84 67,55 62,21

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, Orgiin Egitim Istatistikleri 2009-10

Okul devamhihigiyla ilgili veri ve bilgiler: Tam ¢ocuklarin ilkokula kayit olmasina yonelik
son adimlar arasinda e-okul adi verilen yeni bir egitim enformasyon ydnetim sisteminin
baslatilmasi da yer almaktadir. E-okul sistemiyle toplanan bilgilerin adrese dayali niifus kayit
sistemiyle karsilastirilmasi sonucunda Milli Egitim Bakanlig1 kayit oranlarim il, ilge ve okul
alan1 bazinda belirleyebilmekte ve buna gore girisimlerde bulunabilmektedir. Ayrica, okul
yoneticileri sik sik devamsizlik yapan 6grencileri izleyip bu ¢ocuklarin sonunda okulu terk
etmelerine karsi Onlemler almaktadir. Sistemin performansinin ve idarecilerin bundan
yararlanma kapasitelerinin teyit edilmesi gerekmektedir. Saydamlik ve politikalarin saglikli
bir sekilde tartisilabilmesi bakimindan en dogru istatistiklerin - hatta diizenli hazirlanan
raporlarin- yayinlanmasi diisliniilebilir. Bu istatistikler yalnizca okul kayit verilerini degil,
miimkiin oldugu kadar mekéana ve cinsiyete gore ayristirilmis olarak devamlilik, devamsizlik
ve okul dist kalma gibi bagliklar1 kapsamalidir. Bunun kadar 6nem tasiyan bir bagka konu da
okula kaydolmamanin ve okul devamsizliginin nedenlerinin objektif olarak kagida dokiilmesi

% Milli Egitim Bakanligi: Orgiin Egitim istatistikleri, 2009-10



ve analiz edilmesidir; ¢iinkii bu analiz egitimin sisteminin gerek i¢indeki gerekse disinda olup
ele alinmasi gereken konulara isaret edecektir.

Okullasmaya yonelik diger politikalar —kizlarin ortadégretime katilmalari: Okula
gitmeme egilimini, okul terkini ve devamsizlig1 azaltmaya ve ortadgretime katilimi artirmaya
yonelik politikalarin siirdiiriilmesi gerekir. Ilkokul dist ¢ocuk sayisi azaldikca, en fazla
etkilenen gruplarin daha titiz bigimde belirlenmesi ve hedefe konulmasi gerekli olabilir.
Ortadgretim diizeyinde, erkek ¢ocuklarin artan katilimi artik bir durma noktasina gelir gibidir
ve bu da kaygi vericidir. Bununla birlikte, 6zellikle kizlarin egitimde erkeklerin en fazla
gerisinde kaldiklar1 yorelerde ve toplum kesimlerinde kiz ¢ocuklarin okullagsmasini artirmaya
yonelik kapsamli bir girisim yerinde olacaktir. Kiz Meslek Egitim Genel Miidiirliigii, 2009
biitgesinde 6zel bir yer almistir. Ancak, kiz meslek liselerinin kiz ¢ocuklar1 egitime katma
acisindan ideal bir kanal olmadigi da ileri siiriilmektedir. Bu goriise gore, s6z konusu liseler
toplumsal cinsiyet kaliplarin1 yeniden iirettigi ve isgiicli piyasasina daha fazla kadin
katilmasin1 saglamadig igin elestirilebilir. Farkli kdkenlerden kiz ve erkek ¢ocuklarin okul
siirecine tam katilmamalar1 veya katilamamalarina neden olan temel etmenleri belirleyecek
daha bagka arastirmalar gerekebilir. Okullagmay1 ve devamliligi artirmaya yonelik cabalar,
ayni ¢ocuklara yarar saglayici diger girisimlerle kaynastirildiginda daha basarili olabilir. Bu
girisimlere Ornek olarak c¢ocuk yoksullugunu ve dislanmishigini, cocuk is¢iligini veya
toplumsal cinsiyet ayrimciligini azaltmaya yonelik c¢abalar gosterilebilir. Okul deneyiminin
her alaninda kalitenin artirilmasi da ¢ocuklar1 okula yonlendirmeye ve okulda daha uzun siire
kalmalarini saglamaya yardime1 olacaktir.



Cocuklara vonelik siddet

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Giderek yaygin kabul goren kiiresel bir konu: Tiirkiye’de biiyliyen cocuklar siddetle
kusatilmiglardir. Kimi yerel ozellikler tagisa bile bu sorun sadece Tiirkiye’ye 6zgii degildir.
Son donemde diinyanin ¢esitli yerlerinde yapilan arastirmalar, hemen hemen tiim ¢ocuklarin
evlerinde, okullarinda ve i¢inde yasadiklari topluluklarda siddete tanik olduklarini, iistelik ¢ok
sayida cocugun bu olgudan dogrudan etkilendigini gostermektedir. Siddet fiziksel, cinsel veya
duygusal olabilir. Erken donem ¢ocuklukta siddete maruz kalma heniiz yeni olgunlasan beyni
etkileyebilirken, hangi yastan olurlarsa olsunlar ¢ocuklarin uzun siire siddete maruz kalmalari
uzun stireli saglik sorunlarina yol agabilir. Sikligina ve siddetine bagli olmak tizere siddet
ayrica ¢ocuklarin kendilerini ifade yeteneklerini, okul performanslarini, sosyallesmelerini, 6z
saygilarin1 ve genel olarak duygusal anlamdaki sagliklarini olumsuz etkileyebilir. Siddete
maruz kalan ¢ocuklarin, daha sonraki yasamlarinda madde bagimliligi, erken/riskli cinsel
etkinlik, huzursuzluk ve depresyon, c¢alisma yasaminda eksiklik, bellek sorunlart gibi
durumlarla karsilasma olasiliklar1 daha yiiksektir. Bdylece, siddetin yol actigi insani ve
toplumsal maliyet bir kusaktan sonrakine aktarilmaktadir.”

Ev ici siddet: Tirkiye’de 2006 yilinda yapilan bir arastirmaya’ gére, 3-17 yas grubundan
cocuklar1 olan babalarin yiizde 17’si ile annelerin yilizde 35’1t cezalandirma amaciyla
cocuklarint ara sira (¢ogu durumda “bazen”) dovdiiklerini kabul etmistir. Aralarinda “siddet”
olarak nitelenebilecek baska cezalandirma bigimlerine bagvuranlar da vardir. Ornegin,
annelerin yiizde 10’u son bir yil i¢inde ¢ocuklarint bir odaya kapatmistir. Benzer bigimde,
2008 yilinda yapilan bir arastirmada’®, tim bélgelerden toplam 12 ildeki ana babalara
cocuklarina nasil disiplin uyguladiklar1 sorulmustur. Verilen yanitlara gore ana babalarin
yiizde 9,31 fiziksel ceza uygulamakta, yiizde 7,3’ii ¢cocuklarini “korkutmakta”, yiizde 31,8’1
de cocuklarina bagirmakta veya yiiksek sesle azarlamaktadir. Annelerin iiniversite mezunu
olmalar1 durumunda fiziksel cezalandirma daha az goriilmektedir. Ana babalar ¢ocuklarina
uyguladiklar siddeti “disiplin ve “kontrol” seklinde gerekg¢elendirmekte, cocuklarin disiplin
altina sokulmasinda siddetin yararlarina atifta bulunan atasézleri hala dillerde dolagsmaktadir.
Dezavantajli kesimlerden gelen ve aile egitimi kurslarina katilan ana babalar gocuklarini
siklikla dovmediklerini ve onlarla nasil konusulacagini 6grendiklerini bildirmektedir. Bunlar
da gostermektedir ki, ana babalarin siirekli egitilmeleri ve biling ve duyarlilik gelistirme
calismalar ailede siddetin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynayabilmektedir.

Siddet: Cocuklar ne diyor

Siddetin sonuglari: Cocugun zihinsel saghgi bozulur. Cocuk sosyallesemez. Cevresine zarar verir ve kendisinin
maruz kaldigi siddeti baskalarina yansitir. Kendine giivenini yitirir, yasama yiiz gevirir, hayattan hoslanmaz ve
depresif ozellikler gelistirir. [Siddet] fiziksel hasara neden olabilir ve ¢ocukta kalici izler birakabilir. Cocuk
blyldiginde, kendi basina nasil gelmisse, kendisi de siddet ortamini ayni yoldan bu kez gelecege aktarir.
Siddete maruz kalan gocuk bu yiizden evini terke, sokaklarda galismaya ve yasamaya, madde bagimliligina
yonelebilir. Cocuk, maruz kaldigi fiziksel zarar yiliziinden dislerinden vazgegebilir.

Onerilen ¢oziimler: Okullarda siddetle ilgili seminerler diizenlenerek cocuklarin siddetin yol agtigi zararlari
o6grenmeleri ve siddetten uzak durmalari saglanabilir. Siddet genellikle aile ortamlarinda ortaya ciktigindan

** BM Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmas1 /Cocuklara Yonelik Siddet Diinya Raporu, 2006;
UNICEF/Parlamentolar arasi birlik: Cocuklara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi

% Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigii /Tiirkstat: Aile Yapisi Arastirmasi

% UNICEF Tiirkiye/Genar: Tiirkiye EtkiliCocuk Yetistirme Egitimi iizerine bilgi/tutum/beceri arastirmast
kantitatif sonuglart taslak raporu



ailelerin bu konuda egitilmeleri gerekir. Aileler ¢ocuklarina siddet uyguluyorlarsa, buna maruz kalan ¢ocuklar
gecici olarak ailelerinin yanindan alinarak SHCEK kurumlarina yerlestirilebilirler... Cocuguna karsi siddete
basvuran bir anne veya baba tedaviye muhtagtir ve gerekli tedavi uygulanmalidir. Eger ¢ocuklarina karsi siddet
uygulayan aileler uyarilmalarina karsin bunu tekrarliyorlarsa para cezasina garptirilabilirler... Para cezalari
caydirici olabilir.. Cocuk polisi aileleri bulunduklari yerlerde egitmeli ve ¢ocuklarina karsi siddete basvuranlari
cezalandirmalidir.

- Haziran 2009°da bir danisma toplantisina katilan ¢ocuklarin dile getirdikleri gériisler

Ev disinda siddet: Cocuklarin ¢ocuklara uyguladiklar1 siddet, zorbalik ve cete 6zentisi
tavirlar, en fazla okullarda ve okullarin ¢evresinde goriilmektedir. Asirt durumlarda atesli ve
diger silahlar bile kullanilmakta, zaman zaman 6liimler meydana gelebilmektedir. Cocugu
siddete bagvurmaya iten, kendini kanitlama giidiisii olabilir veya bu hareket para, yiyecek
veya baska seyler ¢alma sirasinda ortaya ¢ikabilir. Temeldeki nedenler arasinda ise 6z
sayginin azligi ile birlikte gocugun kendisinin evde veya baska yerlerde maruz kaldig: siddet,
suiistimal ve thmal gibi durumlarin etkisi yer alabilir. Ayrica, ¢cocuklar 6gretmenlerin ve
okullardaki gorevlilerin bagvurduklar1 siddetten sikca sikayet etmektedir. 2006-2007
yillarinda, ¢ocuklar ve gencler arasinda siddete egilim ve okul ¢evrelerinde siddeti ele alan bir
meclis arastirmasi, baska sonuglarin yani sira, bir¢ok ¢cocugun okul ortamlarini giivensiz
buldugu i¢in silah tasidigin ortaya ¢ikarmustir.”” Bu arada, Milli Egitim Bakanligi, okullari,
velileri, ¢ocuklarin kendilerini ve yerel ¢evreden esnaf ve kafe isleticileri gibi kisileri de
katarak okul ortamlarinda siddete kars1 bir kampanya baslatmistir. Siddete karst 6nlemler
simdi ilkokullar i¢in gelistirilen asgari standartlara dahil edilmektedir ve bdylece siddetin
izlenmesi saglanacaktir. Ortadgretim kurumlarindaki ve ¢evresindeki siddete ise daha fazla
dikkat edilmesi ve fiziksel cezalarin daha net ifadelerle yasaklanmasi gerekmektedir. Yargi
sisteminde (yukartya bakiniz), ¢ocuk yurtlarinda ve yatili okullarda siddetin — ister disiplin
veya denetim araci olarak bagvurulsun ister ¢ocuklar birbirine uygulasin - ortadan
kaldirilmasi agisindan personelin egitilmesinin yani sira, fiziksel tesislerin uygunlugu ve
yeterli sayida gorevine bagli personelin bulundurulmasi 6nem tasimaktadir

Cok sektorlii bir yaklasim: Cocuklara yonelik siddetin yarattig1 kaygilara yanit olarak farkli
sektorler cesitli politikalar gelistirirken, nerede olursa olsun ¢ocuklara yonelik her tiir siddete
(glivenlik giiglerinin uyguladiklar1 siddet, ¢alisan ¢ocuklar veya sokak ¢ocuklarina karsi siddet
dahil) kars1 miicadele i¢in bir semsiye politika gelistirilmesi yararli olabilir. Ayrica, siddetin
siklig1 ve seviyesi, siddetin azaltilmasi i¢in benimsenen politikalarin uygulanmasi ve etkileri
de diizenli olarak nesnel bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Namus suclar (asagiya
bakiniz) dahil, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddetle ilgili olarak 2006 yilinda Basbakanlik
tarafindan yayimlanan bir talimatin’® ardindan, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii'ne (SHCEK) c¢ocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in bir eylem plani
hazirlama gorevi verilmistir. Hazirlik halen stirmektedir. Avrupa Konseyi “Cocuklar i¢in ve
Cocuklarla Birlikte bir Avrupa insasi™ Programu bu alandaki ulusal stratejiler igin bir
kilavuz gelistirmistir.

Yaklasim ve miidahaleler: Ne olursa olsun ¢ocuklara yonelik siddetin kabul edilemez
oldugu goriisii Tiirkiye toplumunda tam olarak igsellestirilememistir. Cocuklara yonelik
siddeti onlemeyi hedefleyen bir strateji, ¢ocuklara en azindan belirli bigimlerde siddet
uygulanmasin1 normal hatta yararli sayan goriislerin de var oldugunu hesaba katmalidir.
Dikkat edilmesi gereken bir baska nokta da, siddetin — ¢ogu kez bir sorun ¢6zme yolu olarak-

7 Tiirkgesi igin:

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/arastirma_onergesi_gd.onerge bilgileri?kanunlar_sira no=491
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haber ve magazinlerde de 6n plana ¢ikarilmasi, yetiskinler arasinda siddetin normal ve kabul
edilebilir sayilmasidir. Sonucta, ¢cocuklar siddeti yetiskinlerden 6grenmektedir; bir ¢ocugun
sOzleriyle: “Gozlerimi kapadigim an disinda siddet her zaman vardir.” Mevcut bakis ve
algilamalarin diizeltilmesi, siddete maruz kalan ¢ocuklarin akrabalar, komsular, 6gretmenler
ve baskalar1 tarafindan belirlenmesine de yardimci olacak, boylece siddet magduru ¢ocuklara
gerekli destek ve koruma saglanabilecektir. Cocuklara yonelik siddetin kabul edilemez
olusunun bilinglere yerlesmemesi, siddetten etkilenen ¢ocuklarin ¢ocuk koruma hizmetlerince
ithmal edilmesine de yol agabilir. SHCEK ve diger ortaklari tarafindan yerel 6l¢ekte ¢ocuk
koruma sistemleri modellemesinin bir parcast olarak gelistirilen erken uyari sistemi bu
bakimdan 6nemli bir role sahiptir. SHCEK ve UNICEF adina yapilan ve kisa siire sonra
yayinlanacak olan bir arastirma, siradan c¢ocuklarin giindelik yasamlarinda tanigi veya
magduru olduklarn ¢esitli diizeylerdeki siddetin, bunlarin kendi {lizerlerindeki etkilerinin ve bu
durumla nasil bas ettiklerinin ayrintili bir resmini vermektedir. Arastirma sonuglari, cocuklara
yonelik siddete karst miicadele ¢abalarinda aydinlatict olacaktir.



Engelli cocuklar

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Engelli ¢cocuklarin haklari: Cocuk Haklarina dair S6zlesme “zihinsel ya da bedensel
engelli gocuklarin “sayginliklarini glivence altina alan, 6zgtvenlerini gelistiren ve toplumsal yasama etkin bicimde

katiimalarini kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz bir yasama” hakki oldugunu’ belirtmektedir. Engelli
cocuklar, diger ¢ocuklarla ayn1 haklara sahip olmalarinin yan1 sira, S6zlesme’nin 23 ilincii
maddesine gore 6zel bakimdan yararlanirlar. Burada gozetilen husus soyledir: “engelli
cocugun egitimi, meslek egitimi, tibbi bakim hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri, meslek
hazirlik programlari ve dinlenme/eglenme olanaklarindan etkin olarak yararlanmasini
saglamak iizere diizenlenir ve ¢ocugun en eksiksiz bigimde toplumla biitiinlesmesi yaninda,
kiiltiirel ve ruhsal yonii dahil bireysel gelismesini ger¢eklestirme amacini giider.” Bakim,
miimkiin olan her durumda iicretsiz olarak saglanir.

Tiirkiye’de engelli yetiskinler ve ¢ocuklar: Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat) tarafindan
2002 yilinda yapilan iilke capindaki bir aragtirmaya gore Tiirkiye niifusunun yiizde 2.58’1
engellidir. En yaygin engellilik bi¢imi ortopedik engelliliktir ve bu durum niifusun yiizde
1,25’ini etkilemektedir. Ortopedik sorunlarin ardindan gérme bozukluklari (yiizde 0,60),
zihinsel engellilik (yiizde 0,48), konusma bozukluklar (ylizde 0,38) ve isitme bozukluklari
(ytizde 0,37) gelmektedir. Bu engellilik durumlarinin hepsi erkekler arasinda, kirsal alanlarda
ve Karadeniz bolgesinde en yaygin durumdadir. Cocuklar, engelli niifus i¢inde 6nemli bir
orana sahiptir. Tiirkstat arastirmasina gore 2002 y1li itibariyle 0-9 yas grubundaki ¢ocuklarin
yilizde 1,54°1 ve 10-19 yas grubundakilerin yilizde 1,96’s1 bir sekilde engellidir. Bu oranlar,
erkek ¢ocuklar s6z konusu oldugunda yiizde 1,70 ve ylizde 2,26 ile daha yiiksektir. Verilen
sayilara kronik hastalar dahil degildir. Tiirkstat’a gore 0-9 yas grubundan ¢ocuklarin ylizde
2,60’1 ve 10-19 yas grubundan ¢ocuklarin yiizde 2,67’si kronik hastadir. Engellilik
durumlarinin ve kronik hastaliklarin siklig1 kismen de olsa yakin akraba evliliklerinin sonucu
olabilir. Halen siirmekte olan ikinci bir aragtirma ise 2010 yilinda tamamlanacaktir.

Engelliler yasasi: TBMM Engellilerin Haklar1 S6zlesmesi’ni Aralik 2008’de onaylamistir.
Tiirkiye ayrica bu s6zlesmenin istege bagli protokoliinii de onaylama siireci i¢indedir. Bu
onayla birlikte kisiler ve gruplar herhangi bir ihlal durumunda BM Engellilerin Haklar1
Komitesi’ne sikayette bulunabilecektir. Anayasa’nin 61. Maddesi “Devletin engellileri
korumak ve bu kisilerin toplum yasamiyla biitiinlesmelerini saglamak i¢in dnlemler alacagini”
ongormektedir. Engelli cocuklara yonelik hizmetlerle ilgili yasal diizenleme ilk kez 1997
yilinda kabul edilmistir. Bu yasal diizenleme 2005 yilinda 5378 sayili yasa ile
giincellenmistir. Yeni yasa engellilik durumlarini 6nlemeyi; engellilerin saglik, egitim,
rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal giivenlik gibi alanlardaki sorunlarini ¢6zmeyi,
engellilerin tam gelisimlerini saglamay1, topluma katilimlar1 6niindeki engelleri kaldirmay1 ve
kamu hizmetlerini bu yonlerden yeniden esglidiime kavusturmay1 amaglamaktadir. Yasal
diizenleme ayrimciligi hedef almakta ve kamu binalar1 ile yerel ulasimin engelliler i¢in
erisilebilir kilinmasina yonelik diizenlemelerin 2012’ye kadar tamamlanmasini
ongormektedir.

Engelli ¢cocuklarin egitimi: Milli Egitim Bakanlig1 engelli cocuklar egitim sistemine ya
entegre bigcimde ya da 6zel egitim okullar aracilifiyla dahil etmektedir. Bakanlik biinyesinde,
Ozel Egitim, Rehberlik ve Damigmanlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Genel Miidiirliigiin il
ve il¢elerdeki birimleri engelli cocuklarin egitimindensorumludur. 1997 tarih ve 573 sayili
Ozel Egitim Kararnamesi, 6zel egitime ihtiyaci olan ¢cocuklarm kisisel egitim planlar:



temelinde normal okullarda akranlartyla birlikte egitim gérmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Kararnameye gore, engelli cocuklar arasinda kendilerine benzer engelleri olan baskalariyla
birlikte ayr1 bir okulda veya kurumda egitim gérmesi gerekenler, uygun karigimla 6zel egitim
okullarina ve kurumlarina yonlendirilecektir. Kararname ayrica 6zel egitime ihtiyact oldugu
belirlenen ¢ocuklar i¢in okul 6ncesi egitimi zorunlu gérmektedir. Pratikte, 6zel egitim ihtiyact
oldugu belirlenen ¢ocuklarin ¢ogu (2005-06 ders yilinda 45.532 ¢ocuk) akranlariyla birlikte
egitim gérmektedir. Digerleri (ayni ders yili i¢in 8.921 ¢ocuk) normal okullardaki 6zel egitim
siiflarinda egitim gormekte, 25 bin kadar cocuk da ya 6zel egitim okullarina gitmekte ya da
ilkokullardaki 6zel egitim siniflarinda ders gormektedir.'” Engelli gocuklarim bir boliimiine
ayrica okula iicretsiz tasima saglanmaktadir. Tiirkiye’nin engelli cocuklarin egitimi alanindaki
deneyimlerinin belgelenmesi ve analizi, gerek toplumla biitiinlesme gerekse egitime erigim ve
egitimde basar1 acisindan basarilara ve karsilasilan giigliiklere dikkat ¢ekebilir ve bu konudaki
uluslararas literatiire de katkida bulunabilir.

Bakim, rehabilitasyon ve diger hizmetler: 1997 tarihli yasa, il engelli saglig1 kurullari
tarafindan rapor almalar1 halinde saglik sigortasi olan engelli ¢ocuklara 6zel egitim ve
rehabilitasyon hizmetleri saglanmasini ongdrmektedir. 2005 tarihli yasa da cesitli kamu
kurum ve kuruluslarinin engellilere iliskin sorumluluklarinin kapsamini genisletmis, egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin saglik sigortalari olsun olmasin engelli ¢ocuklara saglanmasi
gerektigini belirlemistir. Ayn1 yasaya gore bu tir hizmetlerin 6zel sektor tarafindan
saglanmas1 halinde iicretleri devlet tarafindan 6denecektir. Bunun sonucunda bu tiir hizmetler
veren 0zel kuruluslarin sayis1 biiyiik 6l¢iide artmig, bu hizmetlerden yararlanan ¢ocuk sayisi
da hizla artarak 2007-2008 ders yilinda 182 bine ulagmustir'®'. Engellilere ve kronik hastalig:
olanlara, saglik, egitim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, istihdam ve vergilendirme gibi
alanlarda kolaylik saglayan baska hizmetler, programlar ve girisimler de vardir. Bagbakanlik
Engelliler idaresi (Ozida) engellilere yonelik hizmetlerde esgiidiimcii ve politika belirleyici
merkez olarak hareket etmektedir. Belediyeler ve hiikiimet dis1 kuruluslar da engellilere
yonelik hizmetlerde yer almaktadir. Engelli kisilerden ve aile iiyelerinden olusan cesitli yerel
ve lilke capinda dernek bulunmaktadir. En fazla ihtiya¢ icindeki engelliler s6z konusu
oldugunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii (SHCEK) kurum
bakimi saglamakta ve/veya evde bakima destek vermektedir. Agustos 2009 itibartyla Genel
Miidiirliik on aile danismanlik ve rehabilitasyon merkezi yonetmektedir. Bu merkezlerde grup
terapisi ve benzeri hizmetler saglanmaktadir. Kurum biinyesinde ayr1 61 yatili bakim ve
rehabilitasyon merkezi bulunmaktadir. Evde bakim tercih edilen yaklasimdir ve 2006 yilindan
bu yana SHCEK bu cer¢evede diisiik gelirli ailelerden yaklasik 200 bin engelliye maddi
yardim saglamustir. Genel olarak bakiciya asgari iicret 6denmektedir.'® Bagvurularin daha
cabuk sonuclandirilmasina c¢alisilmaktadir. Ayrica, kalinacak yerlerin kalitesini ve bakicilarla
ilgili standartlarin gelistirilmesine yonelik ¢abalar da giindemdedir. SHCEK tarafindan
sunulan hizmetler ve verdigi bilgiler her durumda yetiskin engellilerle ¢ocuk engellileri
birbirinden ayirmamaktadir; yurt ve diger tesislerde her iki yas grubundan kisiler
bulunabilmektedir. Tiirkiye’nin Cocuk Haklar1 Komitesi’ne verdigi ikinci periyodik rapora
gore, koruma ve bakim altindaki engelli ¢ocuk sayis1 2001 yilinda 473 iken 2006 yilinda
856’ya cikmistir. Bu arada engelli 26 cocuk bakici aile yanina verilirken SHCEK’in aile

1% TC Hiikiimeti: BM Cocuk Haklar1 Komitesine sunulan ikinci Periyodik Rapor, 2009 ve Milli Egitim
Bakanlig1 Orgiin Egitim Istatistikleri

191 Beklenmedik yiiksek maliyetler nedeniyle yasa 2008 yilinda degistirilmis, Maliye Bakanligi'na finansal
yardim miktarini belirleme yetkisi verilmis ve Milli Egitim Bakanligi’ndan farkli engelli gruplarinin gereksindigi
egitimin siiresi konusunda bir yonetmelik yayinlamasi istenmistir.

192 www.shcek.gov.tr/hizmetler/ozurlu/BrifingRaporu_28.08.2009.pdf



danismanlik ve rehabilitasyon merkezleri 513’1 kiz ve 719’u erkek engelli ¢cocuga giindiiz
bakim hizmeti vermektedir.

Ozel egitim alan gocuklar

Okullar Toplam Erkek Kiz Ogretmen | Derslik
/kurumlar | &grenci
ILKOGRETIM
Kamu 284 17,559 10,961 6,598 4,735 3,290
Egitilebilir zihinsel 54 2.933 1. 882 1.051 1.001 672
engelliler ilkogretim okulu
Gorme engelliler 15 1.325 777 548 392 280
ilkogretim okulu
Isitme engelliler 49 4.598 2.637 1.961 1.096 678
ilkdgretim okulu
Ortopedik engelliler 3 485 259 226 79 63
ilkdgretim okulu
Otistik ¢ocuklar egitim 33 1.206 964 242 404 362
merkezi (ilkogretim)
Ogretilebilir zihinsel 129 6.973 4.403 2.570 1.750 1.225
engelliler egitim uygulama
okulu (ilkdgretim)
Uyum gilicliigii olanlar 1 39 39 0 13 10
ilkogretim okulu
Ozel 145 4.117 2.500 1.617 1.448 1.795
ORTAOGRETIM
Kamu 96 5.860 4.053 1.807 658 321

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi: Orgiin Egitim Istatistikleri 2009-10

One c¢ikan konular: 2002 arastirmasi engellilerin verilen hizmetlerden ne kadar yararlanip
giindelik yasama ne 6l¢iide katildiklarina, karsilastiklar: giigliiklere ve tutumlara iligkin yararl
bilgiler saglamustir. Bununla birlikte, ikincil analiz'®® 2006 yilina kadar yaymlanmamustir.
Engelli cocuklari tespit ve hizmetlere erisimlerini kolaylastirma ¢abalar1 2002 yilindan bu
yana arttigindan, 2002 arastirmasinin sonuglari bu bakimdan degerini bir 6l¢iide yitirmektedir.
Yapilacak yeni bir arastirma 2002 yilindan bu yana saglanan ilerlemeye iliskin kanit sunacak
ve halen karsilanmamus ihtiyaclara isaret edebilecektir. Engellileri ¢alisabilir duruma
getirmeye, tatmin edici bir gelir diizeyine ulastirmaya ve saglik hizmetlerinden
yararlanmalarini saglamaya, gerekli aletlerin, bakimin ve rehabilitasyonun teminine yonelik
cabalar gelecekte de siirmek zorundadir. Bakim ve rehabilitasyon hizmetleri hakkinin, gelir
diizeyi ve engellilik durumuna gore kapsamca genisletilmesi gerekebilir ve/veya yardim
diizeyi daha da artirilmas1 gerekebilir. Halk saglig1 ve sosyal giivenlik sistemleri, 6rnegin
isitme cihazlar1 gibi yardimci malzemelerin ve saglik hizmetlerinin maliyetinin daha biiyiik
bir boliimiinii karsilayabilir. Hizmetleri kirsal yorelere ve tiim bdlgelere ulastirmak ictin ek
cabalar gerekebilir. Engellilere ve ailelerine bilgi sunma, engellilere profesyonel bakim
saglama ve politika uygulamalarini izleme konularinda ulusal kapasitesinin de artirilmasi
gerekli olabilir. Kurumlara yerlestirilen zihinsel 6ziirliilerin durumu ise 6zel bir kaygi
konusudur. 2005 yilinda yayinlanan bir rapor'®* gerek Saglik Bakanlig1 hastanelerinde
gerekse SHCEK tesislerinde kalan zihinsel engellilerin kabul edilmez kosullarindan s6z
etmekte ve bir zihinsel saglik yasast hazirlanmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Ayrica, 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin izlenmesine de daha fazla dikkat edilmeli, saglanan

%1 Tufan ve O. Arun, Tiirkiye Engelliler Arastirmas1 2002 ikincil Analizi, TUBITAK igin hazirlanmustir
(TUBITAK), 2006.

1% Uluslararasi Zihinsel Engelli Haklar1: Kapali Kapilar Ardinda: Psikiyatri Kurumlarinda insan Haklar
Ihlalleri, Tiirkiye’deki Yetimhaneler ve Rehabilitasyon Merkezleri




hizmetlerin igerigi ve kalitesi degerlendirilmelidir. Engellilerin yasamin her alanina dahil
edilmesi agisindan, gérevlilerin duyarliliklar gelistirilmelidir. Ozel olarak gocuklar s6z
konusu oldugunda ise rehabilitasyon ve egitim hizmetlerinin normal okullar disinda
verilmesinin etkisi arastirilabilir. Ailelerin, engelli ¢ocuklarinin sosyallesmesi konusundaki
beklentileri diislik olabilir. Geleneksel roller agisindan bakildiginda, engelli kiz ¢ocuklarin
egitim, sosyal yasam ve bos zaman firsatlarindan dislanmamalari i¢in 6zel ¢abalar
gerekmektedir. Kugkusuz, hangi yastan olurlarsa olsunlar fiziksel erisim, 6zellikle kalabalik
ve karmasik kentsel alanlarda engelliler i¢in biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Dolayisiyla, kamu
binalar1 ve toplu tagima alanlarindaki iyilestirmeler i¢in son tarih olarak belirlenen 2012 yilina
kadar daha fazla caba harcanmasi gerekecektir. Bunlara ek olarak, daha kapsamli yasal
diizenlemeler ve ek yonetmelikler gerekebilecegi gibi, ek hiikiimlerin uygulanmasi da
sikilastirilmalidir.



Diisiince ozgiirligii ve katihm hakki

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Diisiince ve ifade haklari: BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme’ye gore, “Taraf Devletler,
goriislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda goriislerini
serbestce ifade etme hakkini, bu goriislere, cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak,
gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.” (Madde 12). Ayrica ¢ocuklara ifade (Madde 13),
diistince, vicdan ve din (Madde 14), 6rgiitlenme ve baris¢i toplant1 yapma (Madde 15) ve 6zel
yasamina saygi (Madde 16) 6zgiirliik ve haklar1 taninmaktadir. Bu haklar, ancak aile ortami1
ve egitim kurumlari katilimi 6zendirirse, cocugun veya ergenin etkili olmak istedigi sosyal
ortamlar degisime ve doniisiime kapali degilse yasama gegcirilebilir. Her yastan tiim ¢ocuklar
goriiglerini su veya bu yoldan dile getirebilecek durumdadir. Hepsinin degerli deneyimleri,
duygular1 ve bakis acilar1 vardir. Ne var ki, katilim ¢abalarinin higbir etkisi olmadiginm
goriirlerse, katilim sevklerini de yitirebilirler. Pratikte, yetiskinler i¢in temel sayilan haklar ve
ozgirliikler bir¢ok tilkede sira ¢ocuklara geldiginde biiyiik 6l¢iide boslanir. Cocuklara s6z
hakki vermeyen aileler, topluluklar ve toplumlar ayn1 zamanda ¢ocuklarin degerli
deneyimlerinden, duygularindan ve bakislarindan da yararlanamazlar. Dahasi, cocuklarin
katilmama ve dahil olmama aligkanliklar1 — haklarin1 talep edememe veya gerek kendisinin
gerekse bagkasinin sorumluluklarini istlenememe — yetiskinlik déneminde de siirer, bu durum
sosyal dokuyu ve siyasal kiiltiirii yoksullagtirir ve demokrasi agigini kalicilagtirir. Her tiir
kararin onlarin disinda ve onlarin yerine alindig1 ¢ocuklar 6z saygili, sorumlu ve aktif
yurttaglar haline gelemezler; iyi iletisim kuran, bagkalarinin haklarina saygili, toplum yararina
kolektif karar alan ve uygulayan kisiler durumuna gelemezler.

Aileye ve egitim sistemine katilm: Cocuklarin katilim haklar1 Tiirkiye’de de biiyiik dl¢iide
gormezden gelinir. Aileler ¢ogu kez ataerkil ve hiyerarsiktir ve ¢ocuklardan da goriis sahibi
olup diistindiiklerini dile getirmeleri beklenmez. 15-24 yas grubundan ¢ocuklar1 kapsayan bir
arastirma ¢ocuklarin yalnizca yiizde 55’inin evde izlenmesi gereken TV kanali konusundaki
kararlara katilabildiklerini, yalnizca yiizde 43 {iniin ekonomik kararlarda soziinii
sOyleyebildigini gostermektedir. Cocugun yasi ve ailenin ekonomik durumu diistiikge bu
oranlar da nemli 6l¢iide diismektedir.'® Cocugun okul yasamuyla ilgili kararlar onlarla
birlikte degil onlar adina alinir. Cocugun dini onun adina dogumda belirlenir ve niifus
kagidina yazilir. Ana babalar ayrica cocugun hangi meslegi segcecegine, kimlerle arkadaslik
edecegine ve kimlerle evleneceklerine de karisirlar. Bu kosullarda ¢ocuklar s6z sdyleme
haklarinin oldugunun bile farkinda degillerdir ve ana babalarindan yalnizca maddi birtakim
isteklerde bulunabilirler. Egitim sisteminde de benzer bir durum vardir. Miifredatta son
donemde yapilan degisikliklere karsin, ¢ocuklarin kendi goriislerini dile getirmelerinin ne
Olciide odiillendirildigi heniiz net degildir. Normal olarak, ¢ocuklarin i¢inde yer almak
zorunda olduklar1 dersler ve diger okul etkinlikleri konusunda fikirleri sorulmamakta,
bunlarin sonuglar1 hakkinda kendilerinden geri bildirim alinmamaktadir. Tiim okullarda,
cocuklarin kendilerinin sectikleri temsilcilerin yer aldiklar1 okul konseyleri olmasi gerekir;
ancak bu kurullarin karar stireglerinde ¢cocuklarin da yer aldiklar1 mekanizmalar olarak
goriilmesi fazla yaygin bir yaklasim degildir. ilkdgretim miifredati, ayrica Uluslararast Cocuk
Merkezi (ICC), Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (TEGV) ve Toplum Géniilliileri (TOG) gibi
sivil toplum orgiitlerinin kanaliyla ¢ocuklar katilim hakki dahil haklarini belirli 6l¢iilerde

1% UNDP Ulusal Insani Kalkinma Raporu i¢in Yasama Dair (YDA) Vakfi tarafindan yapilan aragtirma -
Tiirkiye’de Genglik, 2008.



ogrenebilmektedir. Ancak, miifredat ve ders kitaplari cocuk haklar1 ve ¢ocuk katilimi
konusunda tutarl1 bilgiler vermemektedir. 23 Nisan Cocuk Bayrami ve 19 Mayis Genglik ve
Spor Bayrami kutlamalarinda bile ¢ocuklar ve gengler ¢cogunlukla yetiskinlerin kendilerine
bigtikleri “dekoratif” roller iistlenmektedir.

Kamu islerine katihm: Cocuklar ve gengler i¢in, kendileri hakkinda alinan kararlari
etkileyebilecekleri bir kurum bulmak giictiir. Yerel ve merkezi yonetim kurumlarin —
cocuklarla en dogrudan ilgili olanlar dahil- yeri geldiginde veya sistematik temelde ¢ocuklara
danigma veya ¢ocuklarin katilimini 6zendirme gibi bir aligkanliklar1 yoktur. Bir¢ok belediye
cocuk meclisleri kurmus olsa bile bunlar pek fazla bilinmemektedir ve islevleri de farklilik
gostermektedir. Oy hakki bulunmayan ¢ocuklarin boslanmasi egilimi siyasetgiler arasinda da
yaygindir. Cocuk katilimi heniiz bir hak olarak goriilmedigi gibi, cocuklarin ve genglerin
sosyal ve ¢evresel sorunlarin, 6zellikle de kendilerini dogrudan ilgilendiren konularin
¢coziimiinde oynayabilecekleri roller pek az kavranmaktadir. Tiirkiye, Avrupa’da genglerin
katilimini saglamaya amagli Ulusal Genglik Konseyi olmayan iki iilkeden biridir. Bir STK
etkinligine aktif katilim, genglerin kendilerine olan gilivenlerini artirabilir ve sosyal
sorumluluk, yurttashik duygulari ve kisisel gelismelerine katkida bulunulabilir.'” 2004 yilinda
ilgili yasalarda yapilan bir degisiklikle ¢cocuklara kendi derneklerini kurma hakki taninmistir.
Ne var ki, dernekler yasasi ¢ocuklarin kurulan derneklere iiye olmalarini veli iznine
baglamakta, iiyeligi yalnizca ¢ocuk kuruluslariyla sinirli saymakta, ayrica bu derneklerin
faaliyet alanlarini da sinirlandirmaktadir. Bu arada, derneklerle ilgili tiiziikk ve yonetmeliklerde
belirtilen asir1 biirokratik islemler cocuklarin dernek kurmalarini son derece
giiclestirmektedir.'’” Nitekim pratikte de bu tiir dernekler bulunmamaktadur.

11 cocuk haklar1 komiteleri: Cocuklarin katilim haklarina zaman icinde daha fazla saygi
gosterilip gosterilmedigini, baslatilan girigsimlerin etkisini ve 6rnek uygulamalari ortaya
koymaya yonelik arastirmalar heniiz yapilmamistir. Cocuklarin kendilerinin yer aldiklari il
cocuk haklar1 komiteleri, diisiik cocuk katilim1 tablosuna istisna olusturmaktadir. Bu
komiteler, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin onuncu yili dolayistyla diizenlenen Cocuk
Haklar1 Kampanyasinin bir parcasi olarak SHCEK ve UNICEF tarafindan olusturulmustur.
Her kokenden ve kesimden ¢ocuklarin temsil edildigi komiteler, bolge toplantilarina ve yillik
Ulusal Cocuk Forumuna delege gondermektedir. Komiteler ¢ocuk haklar1 egitimine ve Forum
tarafindan belirlenen eylem planlarinin uygulanmasina katkida bulunmus, ¢ocuk haklari
tanitim kampanyalar1 diizenlemistir. Komite {iyeleri 6gretmenleri bilgilendirmis, valiler ve okul
mudirleri nezdinde lobi ¢alismalarinda bulunmus ve UNICEF’e danismanlik yapmustir.
Komiteler ayrica TBMM’de yeni olusturulan Cocuk Haklar1 izleme Komitesi’ne destek
verebilecek tek ¢cocuk kurulusudur. Cocuk komitelerinin yonetisim ve kapasitesini
giiclendirici ¢aligmalar halen siirmektedir.

Cocuk katilim icin ulusal strateji: Cocuk haklar1 komitelerinden edinilen deneyimin bir
degerlendirmesi 2009 yilinda yapilmistir ve bu degerlendirme 1s181nda Tiirkiye’de ¢ocuk
katilimina iligkin bir ulusal strateji gelistirilmistir. Bu ¢alisma, SHCEK in 6nciiliigiinde,
AB’nin finansal ve UNICEF’in teknik yardimlar1 ve diger hiikiimet kuruluslariyla ergenlerin
kendilerinin katilimryla stirdiiriilmektedir. Buna karsilik, cocuk haklari komitelerinin
giiclendirilmesi, bu komitelerin iletisim teknolojilerinden daha fazla yararlanacak duruma
getirilmesi, okullardaki ¢ocuk kuliiplerinin de ¢ocuk katiliminin kanallar1 olarak harekete
gecirilmesi gerekmektedir. Bu arada, ¢ocuk katilimi tiim sektorlere yayginlastirilmalidir.

1% Umut Sarp Zeylan (ed.), Egitimin Degeri ve Genglik, Bilgi Universitesi Yaymlar1, 2007.
197 UNICEF Tiirkiye 2008: Tiirkiye: BM Cocuk Haklarma dair Sézlesme ve Tiirkiye’deki Yasalarin Analizi



Burada basarinin énkosullarindan biri, yetiskinlerin ¢ocuklara nasil davrandiklarini kendi
kendilerine sorgulamalar1 ve ¢ocuk katilimina destek vermeleridir.

Cocuklar ve Kitle iletisim araclari

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Medyanin rolii: Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarla birlikte hiikiimetlerin, kurumlarin,
meslekten kisilerin ve ana babalarin tutum ve politikalar1 ¢ocuklari nasil etkiliyorsa, kitle
iletisim araglar1 da o agirlikta etkilemektedir. Kitle iletisim araglari, ¢ocuklarla ilgili konulara
yeterli ilgiyi gostererek, ¢ocuklar hakkinda olumlu haberler yaparak, ¢ocuklarin seslerini
duyurmalarma yardimci olarak ¢ocuklara ve ana babalara kaliteli bilgiler ve eglence
hizmetleri (programlar, yayinlar vb.) saglayarak ve ¢cocuklari rahatsizlik verici goriintiilerden
koruyarak ¢ocuklari ve ¢gocuk haklarini destekleyebilir. Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin
17°inci maddesi, kitle iletisim araclarinin roliine dikkat ¢ekerek, devletlere su ylikiimliiliigii
getirmektedir: “[¢ocugun] ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve
zihinsel sagligini gelistirmeye yonelik ¢esitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve
belge edinmesini” saglamak. Bu madde ayrica ¢ocugun kendi esenligi agisindan zararli
olabilecek enformasyon ve materyalden korunmasini saglayacak yonlendirici ilkelere da atifta
bulunmaktadir.

Olumlu egilimler? Medyanin ¢ocuklara kars1 sorumluluklarini ne 6lgiide yerine getirdigine
iliskin kapsamli bir degerlendirme ne Tiirkiye’de ne de baska iilkelerde yapilmustir.
Gozlemler, 6zellikle basili medyanin son yillarda ¢cocuk haklariyla ilgili konulari, 6zellikle 6n
plana ¢ikan korumayla ilgili meseleleri dikkate sunmada 6nemli bir rol oynadigini
gostermektedir. Ayrica, cocuklara iligkin haberlerde duyarli davranildigini gosteren kanitlar
da vardir. Ornegin, cocuk magdurlarin veya zanlhlarin kimliklerinin agiga vurulmamasi gibi.
Gazetecilere yonelik ¢ocuk dostu medya egitiminin ardindan, medya ve iletisim egitimi
verilen okullarda ve tiniversitelerde kullanilmak iizere bir de ¢ocuk haklar1 ders programi
hazirlanmustir.

Elestiriler: Ancak, bunlarin yaninda daha yapilacak ¢ok sey vardir Ana akim medyada
cocuklar cogu kez siddet, kaza, dogal felaket veya aile kavgas1 gibi “trajedilerin magduru”
kisiler olarak yansitilmaktadir. Egitim alanindaki haberlerde bile ¢cocuklar, 6rnegin yanlis
sorular veya sinavlarda yapilan yanlis hesaplamalar gibi sistemdeki eksikliklerin magdurlari
olarak yer bulmaktadir. Reklamlarda, cocuklarin sik¢a dikkat cekme nesnesi olarak
kullanilmakta, ¢ocuklar tarafindan kullanilmayan iiriinlerin reklamlarinda bile bu yola
basvurulmaktadir. Boylece, ¢ocuklar genel olarak pasif rollere yerlestirilmekte, kendi sesleri
duyulmamaktadir. Bu yolla medya, toplumsal yasama aktif katilim hakkina yonelik ihlalleri
pekistirici bir rol oynayabilmektedir.108 Sansasyon meraki cocuk haklarinin boglanmasina yol
acabilmekte, dezavantajli konumdaki ¢ocuklarin olumlu yansitildiklar1 6rneklere ise nadiren
rastlanmaktadir. Internetin — ki cocuklarin hepsi yararlanamamaktadir- ise geleneksel
medyaya gore cocuklar i¢in eglence ve bilgilenme agisindan daha yararli olup olmadigi heniiz
belirlenmis degildir.

Cocuklar ve televizyon: En fazla tutulan bos zaman etkinligi olarak, ¢ocuklarin giinde
ortalama 3 saat televizyon izledikleri tahmin edilmektedir. Bu da, fiziksel hareketsizlik,

1% Necla Mora, Medya ve Cocuk



obezlik ve dikkat bozukluklar: gibi sorunlara yol agabilmektedir.'” Belli basl televizyon
kanallar1 6zellikle cocuklara yonelik ve farkli yaslar1 gézeten programlari sinirh tutmaktadir
ve bunlarin kalitesi de tartigmaya agiktir. Sonugta, “cocuk televizyonuna” ¢izgi filmler
egemen durumdadir. Kasim 2008’de yalnizca ¢ocuklara yonelik yayin yapan yeni bir kanalin
baslatilmasi (TRT Cocuk) bu ag¢igin kapatilmasina yardimci olustur. Asir1 siddet iceren — ve
cogu kez siddeti onaylayan - programlar ve rahatsizlik verici goriintiiler, cocuklarin
televizyon basinda olabilecekleri saatlerde genis bicimde yaymlanmaktadir. “Akilli
isaretlerin” kullanilmasi, ebeveynlerin ve ¢ocuklarin belirli bir programin i¢erigi hakkinda
bilgilendirilmesi bakimindan zorunludur. Bu olumlu bir adimken, ailelerin yapilan tavsiyeleri
ne kadar dikkate aldiklar1 belirsizdir ve ortada ¢cocuklarin saglikli gelisimi agisindan zararlh
programlarin yayinlanmasina mesruiyet kazandirilmasi gibi bir risk de vardir.

19 Oztiirk ve Karayagiz: Cocuk ve Televizyon, Atatiirk Universitesi Hemsirelik Yiiksek Okulu Dergisi, 2007, 10
(2), 81-85. Diinya Saglik Orgiitii icin 2005-06 yillarinda yapilan Okullu Cocuklarin Saghk Davramslari (OCSD)
Aragtirmasina gore Tiirkiye’de ¢ocuklarin yiizde 63,6’s1 hafta i¢i her giin iki saatten fazla televizyon
izlemektedir-bu, Avrupa ortalamasinin biraz altindadir.



Ergenler, cevreleri ve saghk

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Ozel dikkat gerekliligi: Ergenlerin 6zel dikkate ve bircok durumda da kendi ihtiyaglarina
gore uyarlanmig hizmetlere gereksinimi vardir. BM Cocuk Haklar1 Komitesi, “Cocuk
Haklarina dair S6zlesme baglaminda ergen sagligi ve gelisimi ile ilgili” Genel Goriisiinde
ergenligi sdyle tanimlamaktadir: “cinsel ve tireme anlaminda olgunlagma dahil,hizli fiziksel,
biligsel ve sosyal degisikliklerin gergeklestigi; yeni bilgi ve becerileri gerektiren yeni
sorumluluklarin da iistlenildigi, yetiskinlige 6zgii davranis ve rollerini benimseme
kapasitesinin arttig1 bir donem.”''® Bu dénemde ergenler ve genglerin fiziksel, bilissel ve
sosyal gelisimlerini desteklemek; sosyal, fiziksel ve cinsel olgunlagmayla baglantili risklerden
kacinmalarina yardime1 olacak bilgilere erismek; ekonomik etkinlikler dahil yetiskin yagama
katilmak icin firsatlara sahip olmak agisindan zamana ihtiyaglar1 vardir. Yetiskinlik
déneminde vazgecilmez dnem tastyan beceri ve bilgiler — sozlii iletisim becerileri, duygularin
kontrolii, kamu hizmetlerine nasil ulasilabilecegi, bagimliliktan nasil kaginilabilecegi gibi
konularda bilgiler - ergenlik ve ilk genclik donemlerinde kazanildigindan yasamin bu evresi
hayli kritiktir. Yeterli 6zen ve uygun hizmetler bu yas grubundaki kiz ve erkeklerin hizl
gelisiminden saglanacak yararlarin artirilmasina katkida bulunabilir ve ayn1 zamanda bu
gelisimin beraberinde getirdigi riskleri de azaltabilir.

Sayilar ve algilamalar: Cocuklarin bu déneme gecislerindeki deneyimleri biiytik farkliliklar
gosterebileceginden bir yas grubu olarak ergenligi dogru olarak tanimlamak giictiir. Ergenlik
donemine gerekli 6zen ve ilginin gdsterilmemesi gibi bir durumla biitlinlestiginde, bu gii¢likk
0zel olarak ergenlere iligkin istatistik verilere ulagilmasini da gii¢lestirmektedir. 2008 yili
sonu itibariyle Tiirkiye’de 10-14 yas grubunda 6,5 milyon kisi yasamaktadir ve 15-19 yas
grubundakilerin sayist da 6,2 milyondur.""" Genglere Cumhuriyet’in kollayicilari,
modernlesme ve kalkinmanin katalizorleri olarak bakildig: giinler ¢oktan sona ermistir.
Gengler, 1970’lerde sagcilar ve solcular olarak toplumlun kutuplagmasindan sorumlu
tutulmuslardir. 1982 yilinda askeri rejim doneminde hazirlanan Anayasa gengligin boliicii
ideolojilerden korunmasi gerekliligini vurgulamaktadir (Madde 58). 1980’lerin ve 1990’larin
kamusal sdyleminde ise gengler apolitik ve tiiketimci olarak algilanmis, kendilerine
gl'jvenilmemistilr.112 Bugiin ise tutumlar daha da ¢esitlilik kazanmis olabilir; ancak, ergenlerde
bir deger degil sorun olarak bakma egilimi bugiin de siirmektedir.

Ebeveyn kapasitesi: ana babalarin ¢ogunun egitimi ileri diizeyde degildir ve kiigiik
cocuklarin saghgi ve gelisimi ile ilgili bilgilerinin sinirli oldugu gibi, ergenlik doneminde
ortaya ¢ikan sorunlari tantyarak ¢oziim bulmak ya da bunlar1 ¢ocuklariyla konusma -
bakimindan biiyiik 6l¢iide hazirliksiz olduklar1 s6ylenebilir. Bu sorunun aslinda ana babalarin
cocuklarina sevgi ve sefkat gosterdikleri ve/veya siddet tehdidiyle tizerlerinde disiplin
kurabildikleri, ancak onlar1 yararli bos zaman etkinliklerine yonlendirme, tutarli kurallar
koyma veya acgiklama yapip tartisarak saygi kazanma bakimindan zayif kaldiklar1 erken
yaslardan itibaren etkisini gosterebilir. Cocuklarinin temel ihtiyaglarini karsilama ugrasi
icindeki, ¢ocuklariin egitim diizeyi kendilerininkinden ileri olan veya ¢ocuklar1 kendilerinin
yetistigi ortamlardan ¢ok daha farkli ortamlarda yetisen yetiskinler, ergenlik doneminde

"9 BM Cocuk Haklar1 Komitesi: Genel Goriis 4: Cocuk Haklarma dair Sézlesme baglaminda ergen saghgi ve
gelisimi, 2003, para. 2.

" Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat).

"2 Halil Nalgaoglu: Genglik ve Yeni Toplumsal iletisim Ethos’u: Yanilsamalar, Bulgular ve Spekiilasyonlar,
Egitimin Degeri ve Genglik iginde (Umut Sarp Zeylan, ed.), 2007, sayfalar 91-93.



cocuklarini etkilemekte 6zellikle giigliik ¢ekebilirler. Kimi ebeveynler asir1 koruyucu, asirt
hosgoriiliidiir. Cocuklarina iliskin gercek¢i olmayan ve asir1 beklentiler i¢indeki ebeveynler,
cocuklarinin okul basarisizliklarini, itaatsizlik veya sorumsuzluk olarak gordiikleri
davraniglar1 kavramada 6zellikle giicliik ¢ekebilirler ve karsiliginda s6zlii saldirida
bulunabilirler, asir1 disipline yonelebilirler veya ¢cocuga yonelik ilgilerini tiimiiyle
yitirebilirler. Ergen yaslardaki kiz ve erkekler ayrica ana babalarinin evlilikle ilgili
endiselerinden de etkilenebilmektedir.

Toplumsal cinsiyet ayrimeihigi: Yaygin kiiltiirel degerler, ergenlik ve ilk genglik
donemlerinde kizlarla erkeklerden beklenen davraniglar arasinda biiyiik bir ayrim
gozetmektedir ve bu durum yalnizca alt gelir gruplariyla kirsal yorelere 6zgii degildir.
Ornegin delikanli kavrami yalmzca geng erkekler igin kullamlir. Birgok kiza da ev kizi olma
disinda baska bir segenek taninmaz; evinde kalip is yapmasi beklenir.'”® 2006 yilindaki Aile
Yapist Arastirmasina gore, Tiirkiye’deki gencler ana babalariyla en fazla su konularda
sorunlar yasamaktadir: arkadas se¢imi (yiizde 30,5), tiikketim ve harcama aliskanliklar: (28,1
yiizde) ve giyim kusam tarzi (yilizde 26,1). Buna karsilik okul ve is tercihleri (yiizde 15,9),
evlilik ve aile yasami (yiizde 14,6) ve siyasal goriis (yiizde 7,2) daha az sorun yaratan
konulardir. Ana babalarin bu daha ciddi konularda kizlarina ve ogullarina daha hosgoriilii mii
davrandiklar1 yoksa genclerin fazla sorgulamadan ana babalarinin goriis ve tercihlerini mi
benimsedikleri ise net degildir.

Yapilan arastirmalara gore genglerin iireme saghg bilgileri alarm verecek kadar yetersizdir ve ¢cok sayida geng de riskli
cinsel davranislar sergilemektedir.

Ergen saghgi: 2007 Genglerde Cinsel Saglik Aragtirmasina gore genglerin yiizde 65’1 saglik
durumlarin “cok 1yi” veya “genel olarak iyi” seklinde tanimlarken, ylizde 46°s1 sagliklarina
“cok ama ¢ok” veya “¢cok” dikkat ettiklerini belirtmigtir.'"* Gengligin insan yasaminin en
saglikli donemi oldugu dikkate alinirsa, ilk oranin artirilabilecegini de gérmek gerekir.
Fiziksel ve zihinsel olmak iizere ergen sagligina iliskin objektif verilere ise, yetersiz tarama,
izleme ve kayit yiiziinden zor erisilmektedir. Ucta bir 6rnek vermek gerekirse, Tiirkiye’de
ergenler arasi intihar olaylarinin yayginligi ve 6zellikleri konusunda pek az sey bilinmektedir.
Erken cocukluk sagliginda oldugu gibi, aile hekimligi sistemine gecilmesi ergen sagliginin
daha yakindan izlenmesi i¢in firsatlar yaratabilir. Bir baska kaygi kaynag1 da, gelecegin saglik
gorevlilerinin yetistigi yiiksek 6gretim kurumlarinda ergenlik doneminin 6zel ihtiyaglarina ve
sorunlarina pek az 6nem verilmesidir. Bugiinki insan kaynaklarinin ergenlere, 6zel kosullarini
da dikkate aldigimizda, hizmet verme kapasitesi sinirlidir. Bu da kamu kurumlarinin
ergenlerin sorunlariyla ilgilenme ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yardimci olma yetenegini dnemli
6l¢iide azaltmaktadir.'"

Ureme saghg ve cinsellik egitimi: Istanbul’da 10. Simf dgrencileri (16 yas civari) yapilan
bir arastirmaya gore erkek ¢ocuklarin yiizde 35’1 ve kizlarin yiizde 5’1 cinsel iliskide
bulunduklarini ifade etmistir. Iliskide bulundugunu sdyleyenler arasinda erkeklerin yiizde 38’
ve kizlarin yilizde 46’s1 herhangi bir dogum kontrol yontemi kullanmadiklarin1 veya yeterince

'3 UNDP Tiirkiye Ofisi, Ulusal insani Kalkinma Raporu: Tiirkiye’de Genglik, 2008, sayfa 13.
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'3 Cinsel Egitim Tedavi ve Arastirma Dernegi, Bilgilendirme Dosyasi-7: Genglik ve Cinsellik , (tarihsiz), sayfa
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giivenilir olmayan yontemlere bagvurduklarini belirtmistir.''® Bu sayilar, genglerin sik stk
riskli cinsel davranislar i¢ine girebildiklerini gdstermektedir. Genglerin cinsel saglik ve iireme
saglig ile ilgili bilgileri hayli sinirlidir. 2007 Genglerde Cinsel Saglik Arastirmasma''’ gére,
15-24 yaslarindaki genclerin yiizde 39’u bebeklerin nerede ortaya ciktiklari bilmemektedir.
Geng kizlarin yiizde 40’1 da erkek tireme organlart ile ilgili bir soruyu “bilmiyorum” diyerek
yanitlamistir. Yanit verenlerin yalnizca yiizde 42’si bir kadinin gebe kalabilmesi i¢in belirli
bir donemin gerektigini bilmektedir; ancak bunlarin da ancak ytizde 27,4 {iniin bilgileri
dogrudur. 15-24 yas grubunda HIV/AIDS’le ilgili dogru bilgiye sahip olanlarm orani
erkeklerde yiizde 11,2, kizlarda da yiizde 9,6’dir. Bu bilgi eksikligi de HIV/AIDS i kisilere
yonelik ayrimci davraniglara yol acabilir.

Genglerin (15-24) cinsel iliski yoluyla gegen hastaliklar konusundaki bilgilenme kaynaklari
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Kaynak: 2007 Tixkiye Gengler Cinsellik ve Ureme Sagliz: Arastumas:

BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’yi esas alarak sunu
belirtmektedir: “Taraf devletler, ergenlerin, cinsellik ve iiremeyle ilgili bilgilere erigimini
saglamahdlr.”118 Genglerin cinsel iliski yoluyla gecen hastaliklar konusundaki bilgileriyle ve
bu bilgilerin kaynagiyla ilgili sayisal veriler, Tiirkiye’de tiim genglerin sosyal ve fiziksel
anlamda saglikli gelisimi i¢in ciddi bir cinsellik egitimine ihtiyact oldugunu gostermektedir.
Ozellikle geng erkekler s6z konusu oldugunda cinsel saglik ve cinsel iliski yoluyla gecen
hastaliklarla ilgili en yaygin bilgi kaynagi medya ve arkadaslardir. Ancak, buralardan
saglanan bilgilerin dogru olmama olasilig1 da vardir. Cinsel iliski yoluyla gecen hastaliklarda
anne ve babaya bilgi kaynag1 olarak pek az atifta bulunulmasi, cinselligin aile i¢inde
rahatlikla konusulamadigina isaret etmektedir. Halen, cinsel saglik ve tireme sagligi ile ilgili
miifredat yetersizdir. Dahasi, gerek miifredat gerekse Milli Egitim Bakanlig1 projeleri ve
girisimleri yalnizca iireme sisteminin 6zelliklerine odaklanmakta, dolayisiyla ergenlerin
ihtiyaglarina yeterli derecede yanit verememektedir.'"

Genglerin hemen hepsi cinsel saglik ve tireme sagligi hizmetlerinin saglanmasindan yanadir.
Tercih ettikleri bilgilenme kaynagi soruldugunda yanit olarak doktorlara (yiizde 49,3) ve

'8 Kiiltekin Ogel et al., istanbul’da Gengler Arasinda Cinsellik Arastirmasi Raporu, Yeniden Yayinlar1 No: 16,
2005.

"7 Niifusbilim Dernegi/UNDP: 2007 Tiirkiye Genglik Cinsel ve Ureme Saglig1 Arastirmasi Ozet Raporu, 2007.
"8 UN Cocuk Haklar1 Komitesi: Genel Goriis 4, 2003, para. 28.

9 Hilal Ozcebe, Okullarda Saglik Hakki, Egitim Hakki ve Egitimde Haklar: Uluslararasi insan Haklar1
Belgeleri Is1ginda Ulusal Mevzuatin Degerlendirilmesi icinde (Isik Tiiziin, ed.), 2009.



danigmanlara (yiizde 11,7) isaret edilmektedir. Okul, verilecek hizmetler i¢in tercih edilen
yerken, yanit verenlerin yalnizca yiizde 6’s1 tercih ettikleri bilgi kaynagi olarak 6gretmenleri
belirtmistir. '*°. Bu durum, egitim kurumlari ile saglik kurumlarinin bilgi ve danismanlik
hizmetlerinde isbirligi yapmalar gerekliligini vurgulamaktadir. Bilgi, farkli yas gruplarindan
cocuklarin ihtiyaglari dogrultusunda 6rgiin egitim miifredatinda yer almali, bilgilendirme de
erken yaglardan baslamalidir. Cinsellik egitimi okullarla sinirli kalmamalidir: cinsellik ve
ireme sagligi alanlarindaki dogru bilgilerin ebeveynlerden ¢ocuklara aktarilabilmesi i¢in
kampanyalara ve ebeveyn egitim hizmetlerine de ihtiya¢ vardir. Okul dis1 ergenler s6z konusu
oldugunda ise genclik merkezleri, hiikiimet dis1 kuruluslar ve akran egitimi uygun kanallar
olabilir.

Icki ve sigara: Alkol tiiketimi ve sarhosluk Tiirkiye’de batili iilkelere gére ¢cok daha az
goriilmektedir; ancak yine de toplumun ¢esitli kesimlerinde bu tiir durumlara
rastlanmaktadir.Oranlar konusunda farkli bilgiler verilmekle birlikte, bundan ¢ocuklar da
etkilenmektedir. 2007 yilinda yapilan bir arastirmaya gore’?! 15-19 yas grubundan erkeklerin
yilizde 22’si ve ayn1 yas grubundan kizlarin yilizde 7’si son ii¢ ay i¢inde en az bir kez alkol
almigtir. Bu cocuklarin (6zellikle kizlarin) kentlerde yasayan ve daha {ist sosyoekonomik
statiiden kisiler olduklar1 soylenebilir. Tiirkiye’de en basta sigara olmak tiizere tiitiin kullanimi
yaygindir ve ayrica nargile de i¢ilmektedir. Yetiskin erkekler arasinda sigara kullananlarin
orani ylizde 60-65 ile diinyadaki en yiiksek oranlar arasindadir ve yetiskin kadinlarin da yiizde
20-24’1 sigara igmektedir’?Z. 2003 yilindaki bir arastirmaya’?® gore ergenler arasinda sigara
aliskanlig1 da bat1 toplumlarina gore daha yaygindir ve gengler bu aliskanlig1 genellikle 15 yas
civarinda edinmektedir. Ancak, bu yaglardaki tiryakilik ailelerin kars1 ¢ikmasi nedeniyle
kesintili olabilmektedir. 2007 yilindaki arastirmaya gore 15-19 yaslarindaki erkeklerin yilizde
28,6°s1 ve ayni gruptan kizlarin ylizde 12,9’u sigara icmektedir - 20-24 yas grubundakilere
gore ¢ok daha diisiik oranlar. 15-19 yas grubuna yonelik ‘sigaray1 birak’ kampanyalar1 bu
bakimdan etkili olabilir. Tiirkiye DSO Tiitiin Kontrol Cerceve Sozlesmesi’ni 2004 yilinda
onaylamistir ve ilgili yasal diizenlemeler de sikilastirilmistir. Boylece tiitiin iirtinlerinin
bilesimi, ¢ocuklarin kullanimina ve satin almasina getirilen sinirlamalar, tirtinlerde kullanilan
saglik uyarilar1 ve kamuya ac¢ik kapali mekanlarda sigara yasagiyla bugiin Tiirkiye Avrupa’ya
daha ¢ok yaklasmistir. Kapali kamusal alanlarda sigara kullanilmasi 2008-09 yillarinda
yasaklanmistir. Ancak, bu girisimlere ve sigaranin sagliga zararlarinin bilinmesine karsin
aligkanlik hala belirgin bigimde stirmektedir.

Uyusturucular ve madde bagimhhigi: Uyusturucu veya bagimlilik yaratict maddeler
kullanan veya riskli davranislara yonelen ergenlerin sayisinin arttigi sdylenebilir. 2003 yilinda
Saglik Bakanligi ile UNDOC tarafindan 6 kentte gerceklestirilen ESPAD’## aragtirmasina
gore Tiirkiye’de lise 6grencilerini ylizde 4’1 esrar kullanmistir; Avrupa’da ise bu oran yiizde
21'dir. Bu arada lise 6grencilerinin yiizde 3’ii yasa dis1 baska ilaglar, yiizde 4’1 ige ¢ekilen
ucucu maddeler ve yiizde 3’ii de doktor regetesi olmadan sakinlestirici ve yatistirict
kullanmistir. Ancak, 15-17 yas grubu arasinda 2004 yilinda Istanbul’da yapilan bir
aragtirmaya gore yasa dis1 veya normal madde kullanimi daha yaygindir ve basta ecstasy
olmak iizere bu tiir maddelerin kullanimi yayginlasarak daha genis sosyoekonomik gruplari

120 Niifusbilim Dernegi/UNDP: 2007 Tiirkiye Genglik Cinsel ve Ureme Sagligi Arastirmasi Ozet Raporu, 2007.
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kapsamaya baslamustir.”?> 2005 ve 2007 yillarinda Izmir’deki bir rehabilitasyon merkezine
basvuran ergenler lizerinde yapilan bir aragtirma, “esrar ve ecstasy kullaniminda ciddi bir
artis olduguna” isaret etmektedir.’?¢ Basinda yer alan haberler, diger arastirmalar, yetkililerce
yapilan agiklamalar, yargi siireglerine iliskin elde edilen bilgiler, polis bilgileri ve bu belge
hazirlanirken kendileriyle goriisiilen ¢ocuklar ve genclere gore, s6z konusu maddeler
kolaylikla bulunabilmekte, kullanim ergenlik doneminde baslamakta ve cografi olarak giderek
yayginlagmaktadir. Aliskanligin nedenleri de sonuglar1 da diger iilkelerde goriilenlere
benzerdir sagliksiz iligkiler, okulda basarisizlik, dislanmislik, sug, ciddi saglik sorunlari, vb.
Erkekler bu aligkanliklara kizlara gore daha yatkin goriinmektedir. Denetimlerin gii¢c oldugu
kalabalik i¢ kent merkezlerinin biiylimesi ve gelismekte olan iilkelerde sentetik madde
liretiminin yayginlagsmakta olabilecegine iliskin tespitler’?” Tiirkiye’deki ¢ocuklarin bu alanda
artan bir riskle kars1 karsiya kalabilecegine isaret etmektedir. Saglik Bakanligi’nin hedefledigi
dorder yili ara ile yapilan ESPAD arastirmalar1 2007 yilinda Tiirkiye’de
gerceklestirilememistir. Oysa iilke 6lgegindeki ESPAD arastirmasi gibi, 6zellikle ¢ocuklara
arasinda madde kullaniminin daha sik ve zamaninda izlenmesini saglayacak ¢aligsmalara
ihtiyag vardir. Damardan enjeksiyon yoluyla HIV/AIDS e yakalanan herhangi bir geng veya
cocuk bilgisi yoktur. Bu da HIV/AIDS’in Tiirkiye’de ¢ok yaygin olmamasi ve bu iilkede
damardan uyusturucu aliminin hastaligin yayilmasinda biiyiik bir paya sahip olmamasinin bir
yansimasidir..

Sokakta yasayan ergenler: Tiner ve bali gibi bagimlilik yaratict maddelerin kullanimi1 biiytik
kentlerde sorun olmaya devam etmektedir ve burada s6z konusu olanlar genellikle sokakta
yasayan ve calisan ¢ocuklardir. Sokaklarda yasayip 2004 ve 2006 déneminde Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) hizmetleriyle ulasilan ¢ocuklarin yaklasik
yarisinin madde kullandig1 belirlenmistir. Bu nedenle, sokaklarda yasayan ¢ocuklar genellikle
‘tinerci’ olarak tanimlanmakta, tehlikeli veya anti-sosyal sayilmaktadir. Cogu biiyiik kentlerde
olmak tizere sokakta yasayan binlerce ¢ocugun varligi, 1990’larin ikinci yarisinda ve 2000’11
yillarin baginda kamuyu ilgilendiren bir sorun haline gelmis, 2004-2005 déneminde de bu
konuda bir meclis komisyonu arastirmasi yapilmistir. Goriildiigii kadariyla sorun yoksulluk, i¢
g6¢ ve kimi durumlarda da aile i¢i siddet veya evdeki ve okuldaki kimi sorunlarla ilgilidir.
2005 yilindan baglayarak, STK’larin ¢alismalarinin yani sira, SHCEK esgiidiimiindeki yeni
bir hizmet modeli kapsaminda bu ¢ocuklara destek ve rehabilitasyon hizmetleri
saglanmaktadir. Bugiinkii durumun belirlenmesi i¢inse objektif bir arastirmaya gerek vardir.

Uyusturuculara karsi duyarhlik, 6nleme ve rehabilitasyon

Turkiye’de uyusturucu kullanimina karsi miicadelede esgiidiim goérevini Gstlenen kurum, Emniyet Genel
Mudurltgi Kagakglilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhgina bagh Tirkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi’dir (TUBIM). TUBIM, AB’nin Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme
Merkezi’nin (EMCDDA) Tiirkiye’deki ulusal odak noktasidir ve TUBIM burada yillik raporlar sunmaktadir. Tiirkiye
EMCDDA’ya 2007 yilinda {iye olmustur. TUBIM 2006 yilinda Tiirkiye’de uyusturucu ve uyusturucu bagimhligina
karsi mucadele ile ilgili ilk ulusal politikasini ve strateji belgesini, 2007 yilinda da ilk eylem planini hazirlamistir.
Saglik kesiminde ve Universitelerde, uyusturucu veya baska maddeler kullanan (veya alkol bagimlisi) cocuklara
yonelik yatakli ve ayakta rehabilitasyon hizmetleri verilmektedir. Cocuklar veya aileleri bu hizmetlere kendileri
basvurabilecekleri gibi cocuk adalet sistemi veya sosyal hizmetler tarafindan yonlendirilebilmektedir. Mevcut 19
merkezden ligli gocuklar ve ergenler lzerinde odaklanmakta, ikisinde ise bu yastakilere 6zel ayri bolimler

125 Kiiltegin Ogel, Sevil Taner, Ceyda Y. Eke: 10. Sinif 6grenciler arasinda sigara alkol ve uyusturucu kulani
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bulunmaktadir.’?¢ Geri kalanlar ise tlim yas gruplarina hizmet vermektedir. Masraflar, diger saglik
hizmetlerindeki masraflar gibi karsilanmaktadir. Bununla birlikte, kapasite eksikligii veya merkeze olan uzaklik
rehabilitasyon hizmetlerine erisimi engelleyebilmektedir. Onleme galismalari séz konusu oldugunda, ilgili
mesleklerde calisanlara ve ergenlere TUBIM, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi ve diger hiikiimet
kuruluslari tarafindan gesitli programlar araciligiyla gerekli bilgiler verilmektedir. Bunlara ek olarak, kimi
hukimet disi kuruluslar, en basta Yeniden Egitim ve Saglik Dernegi arastirmalar yapmakta, biling-duyarhhk
gelistirme ve rehberlik etkinlikleri yuritmektedir. Ne var ki, bu etkinlikler nifusun timiine ulasmamakta ve
cocuklarin ve ergenlerin uyusturucularla ilgili bilgi ve duyarhlik diizeylerini diizenli olarak degerlendirecek
arastirmalar yapiimamaktadir. Saglik, egitim ve diger sektérlerde ¢ocuklarla birlikte galisan profesyonellerin
bilgi ve kapasitelerinin yetersiz kalmasi da s6z konusu olabilir. Ayrica, cocuk isciligini ve sokakta yasayan ¢ocuk
sayisini azaltmaya yonelik ¢abalar da uyusturucunun gocuklara verdigi zararin azaltilmasina katkida
bulunacaktir.

128 Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi (TUBIM): EMCDDA ya sunulan 2008
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Kisisel ve sosyal gelisim, bos zaman ve spor

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Bos zaman-dinlenme ihtiyaclar: ve karsilanmasi: Fiziksel, bilissel ve sosyal alanlardaki
gelisim, erken donem ergenlikten itibaren daha da hizlanmaktadir. Ergenler, kisiliklerini, ilgi
alanlarini, beceri ve kabiliyetlerini kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerle, fiziksel hareketlilikle,
sporla ve sosyal etkilesimle gelistirmektedir. Bu etkinlikler ayn1 zamanda kisinin sagligina,
normal kiloda olmasina ve zihinsel yeteneklerine de katkida bulunmaktadir.

Ancak, biitlin bunlar i¢in zaman gerekir; baska bir deyisle, okulun ve/veya isin ¢ocuklarin tiim
zamanini almamasi gerekir. Ayni zamanda bunlar evde bulunanlarin 6tesinde yer, tesis,
donanim ve hizmet de gerektirir. Okullardaki etkinlikler disinda, ergenlerin ve genglerin bos
zamanlarinda katilabilecekleri ¢esitli etkinlikler i¢cin imkanlar ve firsatlar Genglik ve Spor
Genel Midiirligi, kayitli genglik kuliipleri, belediyeler, goniilli kuruluglar ve maddi giicii
elverisli olanlar i¢in 6zel sektor tarafindan saglanmaktadir. Elde istatistik bulunmamakla
birlikte, s6z konusu tesis ve imkanlarin 6zellikle yoksul ve kalabalik kentsel ortamlarda
Avrupa standartlarina gore ¢ok sinirli kaldigi sdylenebilir. Genglik ve Spor Genel
Midiirligi’niin 130°u askin genglik merkezi vardir, ancak bunlardan yalnizca 40’1 kendi bina
ve imkanlarina sahiptir. Dolayisiyla, bu merkezlerin ergenlerin ancak ¢ok kii¢iik bir boliimiine
ulasabildigi aciktir. (Ayrica, bunlardan asil yararlananlar 18 yasindan biiyiikler de olabilir).

Bos zaman etkinlikleri —cocuklar ne diyor

Bos zaman etkinlikleriyle ilgili sorunlar: okullar ve egitim sistemi bu etkinlikleri engellemektedir. Oyun alanlari
yetersizdir. Oyun alanlarmin bir boliimii daha biiyiik yaslardakiler tarafindan baska amaglarla kullanilmaktadir.
Kiiltiirel etkinlikler ise bir¢ok okulda ya hi¢ yoktur ya da yetersiz kalmaktadir. Aileler de ¢ocuklarmnin dinlenme,
bos zaman ve oyun oynama haklarini ihlal etmektedir; onlara gore ¢ocuklar 6dev yapmali, ders ¢alismalidir.

Tavsiyeler: Her mahalleye bir oyun alan1 gereklidir. Bu alanlarin diizenli bakimi yapilmali, gerektiginde onarima
gidilmelidir. Oyun alanlari, engelli ¢ocuklarin da yararlanabilecekleri sekilde diizenlenmelidir. Yetkililer ise bu
alanlarin bagka amaclarla kullanilmasini engellemelidir.

Kiz ve erkekler arasinda esitsizlik: Erkekler disar1 ¢ikip serbestce oyun oynayabilirken kiz ¢ocuklarin evlerinde
kalmalari gerekli goriiliir. Disar1 ¢ikmalarina izin verilmez. Ayrica, erken yaslarda evlenmeye zorlanabilirler.
--Haziran 2009°daki bir danisma toplantisina katilan ¢ocuklarin dile getirdikleri goriisler

En popiiler etkinlikler: Ergenlerin katildiklar1 etkinliklere iliskin tam kapsamli bilgi yoktur.
Yapilan arastirmalar yalnizca belirli etkinlikleri ve yas gruplarini kapsamakta ve diizenli
araliklarla tekrarlanmamaktadir. Tiirkiye’de ergenlerin ve genglerin en yaygin bos zaman
etkinlikleri anlagildig1 kadariyla TV seyretmek, arkadaslarla sohbet ve aligveris merkezlerinde
gezmektir.'”’ Genglerde Cinsel Saglik ve Ureme Sagligi arastirmasina gore genclerin yiizde
75’1 biiyiik aligveris merkezlerini gezmenin en ¢ok sevdikleri bos zaman etkinligi oldugunu
belirtmistir. Buna karsilik, fiziksel ve zihinsel yetenekleri gelistirme potansiyeli en yiiksek
olan bos zaman etkinlikleri ¢ok daha az tercih edilmektedir — sinema (yiizde 20), konser
(yiizde 24), enstriiman ¢alma (yiizde 15). Anlasildig1 kadariyla aligveris merkezleri gencgler —
ve Ozellikle aileleri — tarafindan giivenli ve rahat bulunmakta, bu merkezlerde fazla para
harcamadan bir araya gelinebilmektedir. Bundan dolay1, genglerin ve ergenlerin, bos zaman
gecirecek baska yerler olmadigi, maddi gii¢ yetmedigi ve aileler kisitlama getirdigi i¢in bos

12 Eurobarometer, 2003 ve Niifusbilim Dernegi /UNDP: 2007 Tiirkiye Genglik Cinsel Saglik ve Ureme Saglig
Arastirmas1 Ozet Raporu, 2007.



zamanlarini bdyle yerlerde gegirmek zorunda kaldiklari sylenebilir.'*® 11-15 yaslarindaki
ergenlerin yalnizca yiizde 20’si tip mesleginin tavsiye ettigi dl¢iide fiziksel etkinlik i¢inde yer
almaktadir. Bu da OECD iilkelerindeki ortalamaya yakindir. 11 yasindakilerin ytlizde 25’1
fiziksel anlamda aktif olduklarini belirtirken, 15 yasina gelindiginde bu oran yiizde 14’e
diismektedir®'. Tiirkiye’de gengler pek okumamaktadir: yiizde 36’s1 giinliik gazete, yiizde
27’si de kitap okumaktadir.'*? Halk kiitiiphaneleri ise ergenlerin ¢ok kiigiik bir boliimiine
hizmet verebilmektedir.

Internet kullanimi: Gériildiigii kadariyla internet kullanimu &zellikle erkekler arasinda ok
daha yaygindir. Geng erkeklerin yiizde 71’1 internet kullanirken geng kizlarda bu oran yiizde
34’tiir."** Yapilan nitel arastirmalara gore kizlarinin erkeklerde denetlenemeyecek yollardan
temasa gegmesinden kaygilanan ana babalar bu yolu kisitlamaktadir.** Gengler internet gogu
kez sosyallesme amaciyla kullandiklarini belirtmektedir. Internet kullanim1 mutlaka
teknolojik becerilerin kazanilmasi anlamina gelmemektedir. Ev ortamlarindan sonra, internet
kafeleri de internet kullaniminimn yaygin oldugu yerlerdir. Ozellikle ergen erkekler igin
internet kafeler oyun oynayabilecekleri, arkadaslariyla bir araya gelebilecekleri, ders ¢alisip
6devlerini hazirladiklar yerlerdir."*” Bu yerler geng insanlarin yasami agisindan merkezi
onem kazandikga, 2007 yilinda bu alana iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir. Bunlardan en
onemlisi, Toplu Internet Kullanimi Saglayanlarla ilgili yonetmeliktir. Bu yonetmeligin ne
ol¢tide etkili uygulandig1 konusunda bir netlik yoktur. Ayrica, bir 6zel telekomiinikasyon
sirketi ile Ulastirma ve Iletisim Bakanlig1 2007 yilinda genglerin internete giivenli erisimini
saglamak amaciyla iilkedeki her ilgede bir internet evi agmak iizere kampanya baslatti.
Internetin ve cep telefonu gibi diger teknolojilerin farkl1 yas grubundan ¢ocuklar tarafindan
kullanilmasinin yararli ve olumsuz sonuglari ilerideki arastirmalar i¢in verimli bir alan vaat
etmektedir.

130 Giiliz Mugan, Biiyiik Marketlerde Genglere Kars1 Ayrimeilik: Migros Uzerine Bir Durum Arastirmast
Bilkent Universitesi’ne sunulan MFA tezi, 2005, sayfa 113.

B! OECD, Cocuklar i¢in Daha Iyisi, 2009, sayfa 50. Verilerin alindig1 kaynak: Currie, C. et al. (2008), Genglerin
Sagliginda Esitsizlikler: HBSC 2005/2006 aragtirmasi uluslararasi raporu, WHO Avrupa Bolge Ofisi, Kopenhag.
132 UNDP Ulusal insani Kalkinma Raporu igin Yasama Dair (YADA) Vakfi tarafindan yapilan arastirma -
Tiirkiye’de Genglik, 2008, alintilandig1 yer Euromed Akdeniz Ortak Ulkelerinde Genglik Politikalari arastirmasi
(hazirlayan, Asuman Goksel), (tarihsiz), sayfa 16.

13 Niifusbilim Dernegi/UNDP: 2007 Tiirkiye Genglik Cinsel ve Ureme Saglig1 Arastirmasi Ozet Raporu, 2007.
13 UNDP Tiirkiye Ofisi, Ulusal insani Kalkinma Raporu: Tiirkiye’de Genglik, 2008.

1% Milli Egitim Bakanligi Egitim Arastirma ve Gelistirme Dairesi: Internet Kafelerin Ogrenciler Uzerindeki
Etkisi, 2008.



Okuldan ise

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

iki is arasinda: 10-14 yaslarindaki ¢ocuklar i¢in egitim zorunludur. Ancak 15-19 yas grubu
i¢in boyle bir zorunluluk yoktur. 2006 Hanehalk: Isgiicii Arastirmasia gore 15-19 yas
grubundakilerin yalnizca 2,6 milyonu (ylizde 45) 6grenci, 1,6 milyonu (ylizde 24) ya
caligmakta ya da is aramakta, 2 milyonu da (ylizde 32) higbir i yapmamaktadir. Geleneksel
rol modellerini yansitan toplumsal cinsiyet esitsizligi ¢ok belirgindir: 15-19 yas grubundan
kizlarin yiizde 45°1 higbir is yapmazken erkekler arasinda bu durumda olanlarin oran1 yiizde
19’dur."® Bu yas grubundaki faal olmayan erkeklerin orani yasla birlikte azalma
egilimindeyken (isgiicline katilmalar ile) faal olmayan kadinlarda tersi bir egilim s6z
konusudur."’ Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda faal olmayan geng niifus agisindan en yiiksek
orana sahiptir. OECD iilkelerinde 15-19 yas grubunda olanlardan ne okula gidene de
calisanlarin orani yalnizca ylizde 8’dir. Bu iilkelerde, egitim siiresi ortalama olarak daha
uzun, egitime devam etmeyenlerin (6zellikle kizlarin) isgiiciine katilimi1 daha yiiksektir
OECD tilkelerinden yalnizca Tiirkiye ve Meksika’da bu alandaki cinsiyet esitsizligi
sirmektedir.'*®

Cinsiyete gore Tiirkiye’de genglerin (15-19) egitsel/mesleki durumu

Male Female

Part of the
labour Force

Part of the {employed
labourforce or Student and
{employed or Student and umemploye employed
unemployed) employed d 2%
319 5% 1%

Kaynak: Alper Dinger ve Gokge Uysal-Kolasin, Tiirkiye Geng Neslini Kaybediyor (Hanehalk1 Isgiicii
Arastirmasi1 2006 verileri esas alinarak)

Egitimden ¢ikis: Genglerin ¢cogunlugu bu yaslarda okuldan ayrilmaktadir: 15 yasindaki her
bes ¢ocuktan dordii her ti¢ kizdan da ikisi okuldadir; ancak 19 yas alindiginda her bes gencten
yalnizca biri egitimini siirdiirmektedir. 15 yastan 19 yasa dogru okullagsma orani siirekli
azalmaktadir ve bunun bir nedeni de ortadgretime baglayan, ancak tamamlamayanlarin
sayisidir. 15-19 yas grubundakilerin yiizde 15’inin ilkokul diplomasi yoktur ve ayr1 grubun
ylizde 22’lik bir boliimii de lise diplomasi alamadan okulu birakmistir (AB’nin Lizbon
hedeflerine gore liye devletlerin lise diplomasi olanlarin oranini yiizde 85’e ¢ikarmasi
gerekmektedir). Ergenlerin egitim ve isglicli durumu yalnizca cinsiyete gore degil yere ve
sosyal gruba gore de 6nemli degiskenlikler gostermektedir.

13¢ Alper Dinger ve Gokge Uysal-Kolasin, Tiirkiye Geng Neslini Kaybediyor, 2007.
www.betam.bahcesehir.edu.tr, erigsim tarihi: Agustos 2009.

7 Diinya Bankasi, Tiirkiye’nin Sonraki Kusagma Yatirim: Okuldan Ise Gegis ve Tiirkiye nin Kalkinmasi, Rapor
No. 44048-TU, 2008, sayfa 17, sekil 10.

8 OECD, Cocuklar i¢in Daha Iyisi, 2009, sayfa 43.



Isgiiciine katilim: Halen, 15-19 yas grubunun yiizde 28’ini olusturan 1,7 milyon geng
isgliciine katilmaktadir.'* Gengler aras issizlik kaygi verici bigimde artmaktadir. 2009
yilinda genel issizlik orani yiizde 14 iken 15-24 yas grubunda issizlik yiizde 25,3 idi."* Bu
rakamlar, ekonomik durgunluktan kaynaklanan keskin bir diisiise isaret etmektedir ve hizla
diizelmesi beklenmemektedir. Tiirkiye’de gengler issizligi baslica sorunlart olarak
gérmektedir. En cok neyi istedikleri soruldugunda, genglerin yiizde 49’u bir is bulmak
istediklerini; soylemektedir. Diger 6nemli istekleri olan sosyal statii ve sevgi, ylizde 18 ve
yilizde 17°de kalmaktadir."*' Gengler arasindaki issizlik, ekonominin, 6zellikle tarimsal
istihdamdaki yapisal azalma karsisinda, biiyliyen isgiiclinii karsilayacak yeterli istihdam
yaratamamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, ¢cok sayida gen¢ okuldan ¢alisma yagamina
geciste ciddi sorunlarla karsilagsmaktadir ve bu da egitim ve genclik politikalarindaki
yetersizlikleri gostermektedir.

Gengler i¢in daha iyi is imkanlari, egitimde reformlar1 gerektirmektedir. Bundan kastedilen,
tiim genglerin iyi isler i¢in gerekli becerilerle donatilmis sekilde okullarini bitirmeleri, egitim
sistemi ile igverenler arasinda daha gii¢lii baglar kurulmasi, erken yaslardan baslayarak daha
geligkin kariyer danigmanlig1 hizmetleri ve is arayanlara daha etkili bigcimde yardimci1
olunmasidir. Mesleki ortadgretimin gelecegine iliskin daha nesnel zeminde tartismalar
gereklidir: kaliteli mesleki egitimin ekonomi agisindan dnemi isverenler tarafindan sikga dile
getirilmektedir. Ancak ayni zamanda tiniversite giris sisteminde yapilan degisikliklerle
meslek lisesi mezunlarinin kendi mesleki egitimleriyle iligkisi olmayan alanlarda {iniversiteye
girisleri kolaylastirilmaktadir. Bu arada, 6rgiin egitime doniiste, bir okul tiirlinden bagka bir
okul tiirline geciste ve yasam boyu 6grenme olanaklari bulmada da giicliiklerle
karsilasilmaktadir. Genglere ikinci bir sans taninmasi i¢in sistem daha esnek kilinmali, Milli
Egitim Bakanlig1 ile Caligma Bakanlig1 isbirligi araciligiyla daha ileri diizeyde egitim
firsatlar yaratilmalidir.'*?

Calisma yasamindaki gengler agisindan ¢alisma kosullari cogu kez zorlu ve somiiriicii
niteliktedir. 15 ile 19 yaslar1 arasinda olup ¢alisanlarin yilizde 82’si herhangi bir sosyal
giivenlik sistemine dahil degildir. Tarim dis1 sektorlerde genglerin yilizde 85°1 haftada 40
saatten daha uzun siire calismakta, yiizde 82’si de 2006 fiyatlar iizerinden aydi1 250 TL’den
daha az kazanmaktadir'®. Bu kosullarda ekonomik katilim genglerin gelisimine katki soyle
dursun bunu engelleyebilmektedir. Gelir getirici iglerle daha ileri diizeyde egitimi bir arada
gotiirme firsatlar1 da ¢ok siirhidir.

Politika sonuglari: Tiirkiye’de ergenlerin durumu politika belirleyicilere onemli mesajlar
vermektedir. Agiktir ki, ortadgretimde artan okullasma ve okul bitirme, genclerin dnlerindeki
firsatlar1 ve yasam kalitelerini gelistirme, toplumdaki bilgi ve beceri diizeyini artirma
acisindan 6nemlidir. Oncelikli bir baska konu da egitime erisimde ve okuldan ¢alisma
hayatina geciste toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasidir. Bu hedeflere ulasilmasi,
egitime ve ¢alisma yasamina katilmamanin ekonomik, kiiltiirel ve diger nedenlerinin
arastirilmasini gerektirebilir. Yeni egitim ve mesleki egitim modelleri gerekebilecegi gibi,

13 Alper Dinger ve Gokge Uysal-Kolasin, Tiirkiye Geng Neslini Kaybediyor (2006 hanehalki isgiicii arastirmasi
verileri temelinde), 2007.

"% Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat): Istihdam istatistikleri

"I Yagama Dair (YADA) Vakfi tarafindan UNDP insani Kalkinma Raporu igin yapilan arastirma — Tiirkiye’de
Genglik, 2008.

142 UNDP: Ulusal insani Kalkinma Raporu - Tiirkiye’de Genglik, 2008 ve Diinya Bankas:: Tiirkiye nin Sonraki
Kusagina Yatinm: Okuldan Ise Gegis ve Tiirkiye nin Kalkimmasi, 2008.

1432008 fiyatlariyla yaklasik 300 TL — 200USD (satin alma giicii paritesine uyarlanmamus). Alper Dinger ve
Gokge Uysal-Kolasin, Tiirkiye Geng Neslini Kaybediyor, 2007.



halen siirmekte olan girisimler de daha fazla dezavantajli cocugu kapsayacak sekilde
degistirilebilir. Egitim ve ¢alisma yasamina ge¢is politikalar1 daha esnek, talebe dayali,
biitiinliik¢ii ve toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilebilir. Yerel kosullara gore farkl
yaklagimlara bagvurulabilir. Kariyer danigsmanligi, meslek ici egitimin kalitesi ve mesleki
egitimin gorece itibarsizlig1 gibi alanlarda daha fazla ¢aba harcanmasi gerekebilir. Bu arada,
ergenlerin desteklenmesine, yagam kalitelerinin artirilmasina, risklere karsi korunmalarina ve
giiclendirilmelerine yonelik politikalarin tek basina egitim sistemiyle yonlendirilmesi
miimkiin degildir. Okulda olmayan ¢ok sayida gence ulagsmak i¢in baska kanallar da
kullanilmalidir. Ciinkii bu kesim biiylik olasilikla en dezavantajli durumda, egitime ve bilgiye
erigimleri en kisith kisilerden olusmaktadir.



Genclik politikasi

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Mevcut modeller ve esgiidiim gerekliligi: Anayasa, biiyiik 6l¢iide koruyucu bir ¢cer¢eveden
bakmakla birlikte, devlete genglerin gelisimini saglayacak hizmetler verme gorevini
yiiklemektedir. Genglere yonelik benzer gondermeler Dokuzuncu Kalkinma Planinda da
goriilmektedir. Ulusal hiikiimetin ¢esitli kesimleri (egitim, istihdam, spor, saglik, sosyal
hizmetler, kiiltiir...), yerel yonetimler ve STK’lar kendi sorumluluk alanlar1 ve orgiitsel
yapilar1 cergevesinde cesitli yaslardan ergenlere ve genglere bilgi ve hizmet sunmaktadir.
Milli Egitim Bakanlhigi Ozel Egitim, Rehberlik ve Danismanlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
7-19 yas grubundan ¢ocuklari olan ana babalara yonelik ¢cocuk yetistirme egitimi programi
uygulamaktadir (bugiin bu egitim programi Yaygin Egitim Genel Mudiirligii egitim
calismalarina dahil edilmistir). Ergenlere yonelik olarak da akrandan akrana yasam becerileri
temelli egitim (YBTE) uygulanmaktadir. Bunlardan ikincisi 6zellikle ihtiyaclara yoneliktir:
ozellikle dezavantajli konumdaki ergenlerin kapasitesini kendilerini siddet, istismar ve
somiiriiden, HIV/AIDS ve cinsel iliski yoluyla bulasan diger hastaliklardan, uyusturuculardan
ve saglik risklerinden koruyacak bigimde giliglendirmeyi; mevcut hizmetler ve bilgilerden
yararlanmalarin1 saglamayi; aileleriyle iletisim kurmalarini; 6tkelerini kontrol etmeyi
ogrenmelerini; ihtilaflar1 ¢6zme becerileri edindirmeyi; stres ve akran baskilartyla nasil bas
edilecegini gostermeyi; cinsellikle ilgili kendi dogru tercihlerini nasil yapacaklari, haklar1 ve
toplumsal cinsiyet konularinda bilgilendirmeyi ve geleceklerini planlamaya 6zendirmeyi
hedeflemektedir. Bu ve benzeri olumlu ¢abalara karsin, UNDP’nin “Tiirkiye’de Genglik”
baslikl1 2008 Ulusal insani Kalkinma Raporu su sonuca varmaktadir: “Tiirkiye’nin bugiinkii
daha ziyade sorun temelli sektdrel yaklasimin 6tesine gecip kapsamli bir genclik politikasina
ve takibi saglayacak kurumlara yonelmesi gerekmektedir.” Genglerle yakin istisare ile
hazirlanan rapor 15-24 yas grubunu kapsamaktadir.

Anayasada ve Dokuzuncu Kalkinma Planinda Genglik

Anayasa:

Madde 58: Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miispet ilmin isiginda, Atatiirk ilke ve
inkildplari dogrultusunda ve Devletin (ilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliiGiinii ortadan kaldirmayr amag
edinen gdériislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kétii
aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.

Madde 59: Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun

kitlelere yayilmasini tesvik eder.

Dokuzuncu Kalkinma Plani:

e Giderek hizlanan déniisiim siireci de aile ve toplum igindeki kiiltiirel ve sosyal iliskileri olumsuz etkilemistir.
Kitle iletisiminde cesitlenme, aile i¢i iletisimde geleneksel yéntemleri birakamama ve egitim sistemindeki
kimi asilmaz sorunlar, genglerin karsilastiklari ailelerinden kopma, toplumsal sorunlara kayitsizlik,
umutsuzluk, kendine giivensizlik gibi sorunlari daha da artirmis, béylece suga yatkinlk da artmistir. Buna
karsilik, iletisim firsatlarinin artmasi ve hiikiimet disi kuruluslarin yayginlasmasi sayesinde gengler kisisel
talep ve isteklerini daha rahat dile getirebilmektedir.

e [sgiicii piyasasinda giicliiklerle karsilasan kadinlara, genclere, uzun siiredir issiz olanlara, engellilere ve eski
mahkimlara esit firsatlar saglanacaktir.

e Genglerin aileleriyle ve toplumla daha iyi iletisim kurmasini saglayacak, 6zgiivenlerini gelistirecek, topluma
aidiyet ve duyarliliklarini artiracak ve karar siireglerine katilimlarini saglayacak énlemler alinacaktir.



Bir genclik politikasina dogru: Genglerin tiimiine haklarindan yararlanmalarini ve
yetigkinlige saglikli bir gecis yapmalarini saglayacak gerekli bilgileri ve firsatlar1 tanima
goriisiinden hareketle ergenlere ve genglere yonelik kamusal ¢alismalarin esgiidiimiine
yardimci olacak temel bir politika belgesi veya bagka bir mekanizma heniiz bulunmamaktadir.
Bununla birlikte hiikiimetin 2010-2012 Orta Donem Programi su vaatte bulunmaktadir:
“Genglere yonelik hizmetler, genclikle ilgili tiim alanlar1 kapsayacak sekilde yeniden
yapilandirilacak, genglerde 6zgiiven ve topluma ait olma duygusu gii¢lendirilecektir.” Daha
onceleri asil olarak sporla ilgilenmis olsa bile Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli niin bu
alanda lider kurum olmas1 beklenmektedir. Eger bir ulusal genclik politikasi olacaksa, bu
politikanin ¢esitli sektdrlerde zaten yapilmakta olan isleri tekrarlamamasi, yas araliginin ergen
ucuna gerekli dikkati gdstermesi (oy hakki olan 19-24 yas grubu genglere gore ¢cogu kez
ihmal edilmektedir) ve okuldakilerle okul disindakiler arasindaki ugurumun kapatilmasi
onemlidir.

Politika tasarimi: Yukarida deginilen konular 1s181inda bakildiginda, ergenlerin ihtiyaglarina
cevap verecek bir genglik politikasinda bir¢ok unsur olacaktir. Bunlar, kamuoyunda ve
cocuklarla ilgili ¢aligmalar yapan mesleklerde ergenlere iliskin duyarlilik gelistirmekten
fiziksel altyap1 saglanmasina kadar uzanan adimlardir. Bir genglik politikasini gelistirmenin
en iyi yolu, katilime1 bir siirectir. Diinyadaki 155 iilke kendi ulusal genglik politikalarini
gelistirmistir ve 168 lilke de genclik esgiidiim mekanizmalar1 olusturmustur. Avrupa’da ulusal
genglik konseyleri olmayan, Tiirkiye ve Polonya, yalnizca iki iilke vardir.'** Katilimer bir
stire¢, kurumsal ve finansal diizenlemelerle destek olusturulmasina yardimer olacak, boylece
yerel 6zellikler de dikkate alinarak genglere yonelik kiiltiirel, bos zaman, spor ve sosyal
etkinlikler diizenlenebilecektir. Gene bu sekilde, ayrica ergenlerle, ihtiyaglar1 ve kaygilariyla

ilgili gerekli ek verilerin toplanmas1 da kolaylasacaktir. Arastirma ¢aligmalarina ergenler de
dahil edilebilir.

144 UNDP Tiirkiye Ofisi, Ulusal insani Kalkinma Raporu 2008 — Tiirkiye’de Genglik, ss. 18-20.



Cocuklar icin Koruyucu Ortam

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Cocuk koruma gorevi

Kentlesme ve tiiketimciligin etkisi: Tiirkiye’de ¢ocuklar, toplumu doniistiiren demografik,
ekonomik ve siyasal — ve ¢cogunlukla kiiresel—gii¢lerin etkisiyle bir yandan daha fazla
firsattan yararlanabilirken, diger yandan da giderek daha kirilganlagsmaktadir. Hizli
kentlesmeyle birlikte i¢ gogler tiim soklar1 ve belirsizlikleriyle siirmektedir. Ekonomik
modernlesme ve liberallesme devam ederken gecim imkanlarinin kirillganlastigi ve
mekanlarin kabalaliklastig1, ancak aile ve komsuluk baglarinin zayifladigi, yeni topluluklar
ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun tiim kesimlerinde kisisel istekler kabarmakta, kisisel tiiketim
toplumsal statiiniin ve 6z sayginin baslica kaynagi haline gelmekte, ancak esitsizlikler de
giderek daha goriiniir olmaktadir. Deger sistemleri sorgulanip erozyona ugramakta veya
hosgoriisiiz bigimlere biiriinerek yeniden yaratilmaktadir. Kusaklar arasi ¢atigmalar — 6rnegin
toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgili olanlar —hiz kazanmaktadir. Yasam giderek daha rekabetci
ozellikler kazanmakta, yeni su¢ ve somiirii bicimleri ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, tilkenin tiim
yorelerindeki kentlerde goriilebilmektedir. Niifusu hizla artan Gilineydogu’da sosyal gerilimler
ve slirmekte olan siyasal gerilimler, siddet ve terdrizmle daha da keskinlesmektedir.

Hem 6nleme hem miidahale gerekliligi: Degisimin acimasiz hizi, firsat esitsizliklerinin
giderilmesine daha fazla 6nem verilmesini gerektirmektedir. Tim ¢ocuk ve ailelere bilgili
cocuk yetistirme, kaliteli saglik bakimi, yasam becerileri ve meslek edinmeye yonelik iyi
egitim, yoksullara maddi yardim, bos zamanlarini degerlendirme ve katilim firsatlar1 ve gocuk
dostu medyay1 da igeren ayrintili bir destek aginin kurulmasi gerektmektedr. Bu 6nleyici
etmenlerin kiz ve erkek ¢ocuklarin her tiir siddete, somiiriiye, istismara, ilgisizlige ve zararl
veya olumsuz diger deneyimlere maruz kalmamalarini giivenceye almadaki rolii ne kadar
vurgulansa yeridir. Bunla birlikte ek giigliiklerle karsilasacak ve ailelerinde veya okullarinda
bulamayacaklar1 ek korumaya ihtiya¢ duyacak ¢ocuk ve ergenlerin sayisinin artmasi olasiligi
yiiksektir. Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin goriintiileri de siirekli bunu animsatmaktadir. Belki daha
az gOriiniir, ancak en az bunun kadar kaygi verici diger gelismelerin arasinda suga karisan
cocuk sayisinin giderek artmasi, 18 yasindan kiigiiklere yonelen —zaman zaman faili de 18
yasin altinda olan — cinsel olanlar dahil siddet ve istismar olaylarinin yaginlasmasi da
sayilabilir.

Daha yiiksek standartlar, daha genis kapsam: Bu arada, tiim diinyada ¢ocuk koruma
alaninda gorev yapanlardan her zamankine gore daha yiiksek standartlar1 yakalamalari
beklenmektedir. Son yillarda ¢ocuklarin haklar1 uluslararasi forumlarda taninmis ve daha net
bicimde tanimlanmustir. Bu gelismeler, cocuklar ve ¢ocuk haklarina inanan herkes i¢in
tarihsel bir firsat anlamina gelmektedir. Bu arada, risk altinda veya 6zel korunmaya ihtiyaci
olduklar1 kabul edilen ¢ocuk sayis1 da artmistir ve bu alanlarda gorev yapanlar ana baba
bakimindan yoksun, suga itilmis, ¢calisan ¢ocuklar ve bagska durumlardaki ¢cocuklar i¢in ek
sorumluluklar tistlenmistir. Tiim bunlar daha geligkin bir kavrayis ve uzmanligi, uygun yasal
ve kurumsal diizenlemelerle birlikte insani ve finansal kaynaklarla desteklenecek daha genis
kapsamli koruma mekanizmalarini gerektirmektedir.

Yasal Cerceve
Cocuk Haklarma dair Sozlesme: Tiirkiye BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme’yi 1990
yilinda imzalamis, 1995 yilinda da onaylamistir. Boylece S6zlesme i¢ hukukun ayrilmaz ve




tartismasiz pargasi haline gelmis, temel hak ve 6zgiirliikkler s6z konusu oldugunda i¢ hukuka
tistlinliik kazanmustir. Tiirkiye, S6zlesme’nin 17, 29 ve 30’uncu maddelerinde yer alan
hiikiimleri yorumlama ve uygulama hakkini sakli tutmustur. Bu maddelerin hepsi, TC
Anayasasi ile 24 Temmuz 1924 tarihli Lozan Anlasmasi’nin sozii ve dziline gore dil ve/veya
kiiltiirel kimlik haklariyla ilgilidir. Tiirkiye ayrica S6zlesme’nin istege bagl protokolleri
olarak ¢ocuklarin silahli catismalarda yer almalar1 ve ¢ocuk satisi, cocuk fuhusu ve
pornografisi ile ilgili metinleri de kabul etmistir.

Diger uluslararasi insan ve ¢ocuk haklari sézlesmeleri: Tiirkiye (az sayida ¢ekinceyle)
insan ve ¢ocuk haklariyla ilgili diger kiiresel ve Avrupa 6lgekli anlagmalarin biiytlik boliimiine
taraftir. Bunlarin arasinda sunlar da yer almaktadir: Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar
Sézlesmesi; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
So6zlesmesi; Avrupa Sosyal Sart1; Cocuklarin Muhafazasi ile ilgili Kararlarin Taninmasi ve
Yerine Getirilmesi ve Cocuklarin Muhafazasinin Tesisi Avrupa Sozlesmesi; Cocuk
Haklarinin Kullanimi1 Avrupa Sézlesmesi ve Uluslararast Cocuk Kacgakeiligimin Sivil
Yonleriyle Ilgili Lahey Sézlesmesi. Bunlar da i¢ hukukun ayrilmaz ve tartigmasiz pargalari
haline gelmis, temel hak ve 6zgiirliikler s6z konusu oldugunda i¢ hukuka tistiinliik
kazanmustir. Bununla birlikte kimi istisnalar da vardir. Ornegin Tiirkiye belirtilen su belgelere
taraf degildir: Ebeveyn Sorumlulugunda Yargi, Gegerli Yasalar, Tanima, Uygulama ve
Isbirligi ve Cocuklar1 Koruyucu Onlemlerle ilgili Lahey Sozlesmesi ve Egitimde Ayrimciliga
Karst UNESCO Sozlesmesi.

TC Anayasasi: Anayasa en temel haklar1 ve 6zgiirliikleri vurgulamakta, ancak ayni1 zamanda
bunlarin istismarina karsi uyarida bulunmakta, hak ve 6zgiirliiklerin yasalarla nasil
kisitlanabilecegini tarif etmektedir. Bu hak ve 6zgiirliiklerin ¢ocuklar i¢in de taninip
taninmadig1 agik degildir. Cocuk haklari kavrami, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na
2010 yih eylll ayinda yapilan degisiklikler ile dahil oldu. Devleti ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alip, teskilati
kurmakla gorevlendiren 41. Madde’nin basligi “Ailenin korunmasi ve ¢gocuk
haklar” olarak degistiriimis, her cocugun korunma ve bakimdan yararlanma,
yuksek yararina agik¢a aykiri oimadik¢a, ana ve babasiyla kigsisel ve dogrudan
iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahip oldugu belirtiimis ve ayrica devlete her
turli istismara ve siddete karsi gocuklari koruyucu tedbirleri alma yukumlalugu
getirilmistir. Anayasa’nin 61. maddesi ise, develetin korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
topluma kazandirilimasi igin her tiirlii tedbiri almasini 6ngérmektedir. Ozetlemek
gerekirse Anayasa, ailenin ve toplumun iyiligine 6ncelik vermekte, gocuk haklari
basliginin altinda gocugun korunma ve ana babasiyla iliski kurma hakkinin altini
cizmekte, buna karsilik diger gocuk haklarina ayrintili olarak yer vermemektedir.

Baslica yasalar: Cocuklarin sorunlarina iligkin hiikiimler cesitli yasal diizenlemelerde yer
almaktadir. Bunlarin arasinda, Tiirk Medeni Kanunu; Tiirk Ceza Kanunu; Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) kurulus kanunu; emniyet ve yargi, istihdam, yayin,
egitim, saglik ve hijyenle ilgili yasalarla birlikte ilgili tliziilk ve yonetmelikler yer almaktadir.
Cocuklarin kendi basina birey olarak degil de ailenin, egitim sisteminin veya toplumun 6gesi
olarak goriildiikleri bir toplumda, yasal diizenlemelerin ¢ocugun yiiksek yarari ilkesini
benimsemesi, cocugun insani ve kisisel haklarin1 vurgulamasi — 6rnegin diisiince 6zgiirligi,
kendilerini ilgilendiren meselelerde s6z hakki gibi—ve bu ilkelerle haklarin nasil yagama
gecilecegini belirtmesi 6nem tasimaktadir. Cesitli tarihlerde kaleme alinan ve tizerinde



degisiklikler yapilan yasal diizenlemeler bu bakimdan tutarsizlik tasimaktadir. 2002 yilindan
itibaren yiiriirliige giren ve en son degistirilen yasalardan biri olan Tiirk Medeni Kanunu
oldukea ileridir. Bu kanun kritik ¢esitli konular1 ele almaktadir: evlilik; ana baba
sorumluluklart; gérevler ve haklar; cocuklara ad verilmesi; evlat edinme ve vasilik. Kanun
cocuk gelisiminde devlete ve ana babalara beraberce gorevler vermektedir. Ayrica, ana
babalarin velayet gorevlerini yaparken, olgunluk diizeylerine gére ¢ocuklarina kendi
yasamlarin1 yonetme hakki tanimalarini 6ngérmektedir. Gerek bu hiikiimler gerekse
kanundaki diger maddeler BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme’ye yakin diigmektedir. Niifus
Hizmetleri Yasasi ana babalar1 ¢ocuklarini niifusa kaydettirmekle yiikiimlii kilmakta, bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde de devleti goreve ¢agirmaktadir. Yurttaslk
Kanunu da kapsayici olup Tiirkiye’de diinyaya gelen ancak ana babalarindan yurttaglik
kazanamayan ¢ocuklara TC yurttasligi tanimaktadir. Baz1 diger agilardan ise Tiirkiye’deki
yasal diizenlemeler ¢ocuklar agisindan pek de olumlu sayilamaz. Anayasa’da oldugu gibi bu
metinlerde de ¢cocugun ifade ve din 6zgiirliiglinden s6z edilmemektedir. Dernekler Yasasi
cocuklarin dernek kurma ve derneklere liye olma hakkini asir1 dl¢giide kisitlamaktadir. Medeni
Kanun, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Tip Meslekleri Uygulamalarina Dair Yasa
gibi ilgili yasalarda da ¢ocugun 6zel yasaminin gizliligi ve cocugun bilissel kapasitesi
dogrultusunda kendini ilgilendiren 6nemli kararlara katilma hakki gézetilmemektedir. Hukuk
Muhakemeleri Usul Kanunu yargica 16 yasindan kiigiikse ¢ocuk yerine annesini veya
babasini dinleme hakkini tanimaktadir. Cocuklar, ana babalarinin onay1 olmadan mahkemeye
basvuramamaktadir. Fiziksel ceza veya evliliklerde baglik parasi gibi zararli uygulamalar
acikca yasaklanmamistir. Kamu kurumlarinin egitim, saglik, sosyal giivenlik, bos zaman ve
bilgilendirme gibi alanlarda ailelere ve ¢ocuklara verecekleri hizmetlerle ilgili gérevlerini
belirleyen yasalar ise firsat esitligine veya evrensellige yeterli agirligi tanimamaktadir. Biitge
yasalar1 ve ilgili diizenlemeler de ¢ocuklar i¢in kullanilacak kaynaklarla ilgili kurallar
getirmemektedir.

Cocuk Koruma Yasasi: Ailenin korunmasi ve ¢cocuklarin korunmasiyla ilgili 6zel yasalar
bulunmaktadir. Kimi eksikliklerine karsin, 2005 yilinda kabul edilen Cocuk Koruma Yasasi,
Cocuk Haklarina dair S6zlesme’de yer alan haklarin ¢ogunu icerdiginden ¢ocuklar agisindan
muhtemelen Tiirkiye’deki en ileri yasadir. Bu yasa, ¢ocuk adaleti usullerini detaylandirip
gelistirmekte; korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin evlat edinilmesi ve kendilerine danigmanlik,
saglik, egitim ve barinma hizmetleri verilmesi konusunda diizenlemeler getirmekte; ilgili
hiikiimet birimlerinin, sosyal ¢alismacilarin ve denetleme gorevlilerinin bu alanlardaki rol ve
gorevlerini belirlemektedir. Gerek bu yasa gerekse cocuk adaleti sistemi asagida daha ayrintili
ele alinmaktadir.

Yas simirlar: Istihdam, evlilik ve cezai islemler gibi alanlarda gesitli yasal yas sinirlari
getirilmigtir. Medeni Kanun, Cocuk Koruma Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu, BM Cocuk
Haklarina dair S6zlesme’nin tavsiyesi dogrultusunda 18 yasina kadar olan tiim erkek ve
kizlar1 ¢gocuk kabul etmektedir. Oy kullanma yas1 18’dir. Ancak, normal evlilik yas1 17,
mahkeme karartyla evlilik yas1 16, cinsel iliskiye riza gosterme yas1 ise 15°tir ve bu sinirlar
gerekli korumanin saglanmasi agisindan yetersiz kalabilmektedir. Tiirkiye’de politikalar
belirleyenler ve toplum kati yas sinirlarindan yana gibi goriinse de, 15-17 yaslarindakilerin
cocuk sayilip sayilmayacaklar1 konusunda bir kararsizlik vardir. Is yasasi ve adalet sistemi 15
yasina kadar olanla 15 yasindan yukari olan arasinda ayrim gézetmekte, ilkine ikincisine gore
daha fazla koruma saglamaktadir. Asgari ceza ehliyeti yasi 12°dir. Uluslararasi Cocuk
Kagirmanin Hukuki Ydnleri ve Kasami Yasasi ve Ceza Kanunu yalnizca 16 yasindan kiiciik
cocuklarla ilgili kagirma olaylarini cezalandirmaktadir. Ayrica, 16 yasindan kiigiikler i¢in
asgari licret belirlenmesi de s6z konusudur.



Degisim olasiliklari: 2008 yilinda yapilan ve iilkedeki yasal diizenlemeleri Cocuk Haklarina
dair Sézlesme’ye uyumluluk agisindan kapsaml bir degerlendirmeye tabi tutan bir calisma'*’
bu bakimdan ¢ok sayida anayasal ve yasal degisiklik gerektigini belirlemistir. Bu
degisiklikler, cocuklar i¢in 6ngdriilen korumanin kapsaminin genisletilmesi, devletin
yasaklamalarinin ve gorevlerinin daha net belirlenmesi, yas sinirlarinin S6zlesme ile uyumlu
kilinmasi, bosluklarin kapatilmasi ve ¢cocugun yararinin ve ¢cocuklarin kendi goriislerinin
dikkate alinmasi1 acisindan gereklidir. Ne var ki, konuya iliskin siyasal duyarlilik sinirlidir ve
somut Oneriler gelistirilmemistir. Anayasada veya yasalarda degisiklik yapilmasi giindeme
geldikge istenen degisikliklerin yapilmasi i¢in firsatlar dogabilir. Gerekli degisikliklerin ¢ogu,
belki TBMM Baskaninin belki de Meclis Cocuk Haklar1 Izleme Komitesinin girisimiyle farkli
partilerin destegini alabilir. Cocuk haklarinin izlenmesi baglaminda asagida deginilecek olan
TBMM Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi ayrica yeni yasalarin cocuk haklari normlarina
uygunlugu agisindan incelenmesi roliinii tistlenebilir. Ne var ki s6z konusu komite heniiz bu
isleve ve yetkiye sahip degildir.

Cocuk haklarinin izlenmesi

Ihtiyaclar ve mekanizmalar: En iyi yasal diizenlemeler yapilmis bile olsa, cocuk haklarina
yonelik ihlaller ve bununla ilgili konular dikkatten kacabilir, tanimlanmayabilir veya
¢Ozlimsiiz kalabilir. Hiikiimetler, saglik, egitim veya koruma sistemlerindeki basarisizliklarin
kamuoyunda yaygin bilinmesini tercih etmezler; bu arada ¢ocuklar da oy kullanamadiklari
gibi mahkemelere veya kamuoyuna da kolaylikla bagvuramazlar. Bu nedenlerle, yasamanin,
yarginin, hiikiimet dig1 kuruluglarin ve medyanin ¢ocuk haklarinin yasama gegirilmesini
izlemede ve bosluklara isaret etmede 6zel bir sorumlulugu vardir. Ayrica, 60’1n lizerinde tilke
— yaris1 Avrupa’da — bu amagla ¢ocuk ombudsmanliklar1 veya ¢ocuk komiserlikleri
olusturmay1 uygun bulmustur. Bu kurumlar, eger genel bir ombudsmanlik kurumu varsa,
onun i¢inde veya ayri olabilirler. Bunlar genellikle parlamentolar tarafindan olusturulur.
Cocuklarin sesi olarak basarili is yapabilmeleri i¢in bu kurumlarin bagimsiz, yasal yetkilere
sahip olmalar1 ve kendi yasamlarinda ve diinyalarinda neler olup bittigini en iyi bilecek kisiler
olarak ¢ocuklarla yakin temasta bulunmalar1 gerekir. Rolleri ve islevleri ise: BM Cocuk
Haklarina dair S6zlesme’nin eksiksiz olarak uygulanmasini saglama; ¢cocuklara daha fazla
oncelik taninmasi -ve daha olumlu tutumlar benimsenmesi — i¢in ¢alisma; gerektiginde
yapilmasi gereken degisiklikleri aktif bicimde dile getirerek yasalari, politikalar1 ve
uygulamalar1 etkileme; hiikiimetin ¢ocuklara iliskin ¢alismalarini her diizeyde etkili bigimde
esgiidiime kavusturma; ¢ocuklara ayrilan kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama;
cocuklarin dinlenilmesini ve ¢ocuklarin goriislerini yansitacak kanallar bulunmasini saglama;
cocuklarin durumu ile ilgili yeterli verilerin yayinlanmasini saglama; ¢ocuklarin ve
yetigkinlerin ¢ocuk haklaria iliskin biling ve duyarliliklarini gelistirme gerekli sorusturmalari
yapma, arastirmalar1 yapma veya yapilmasina 6nayak olma olarak siralanabilir.

Cocuk ombudsmanhg tartismalari: BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Tiirkiye’de 6rnegin
ombudsmanlik gibi ¢ocuk haklarini izleyecek ve ¢ocuklardan gelen sikayetleri
degerlendirerek geregini yapacak bagimsiz bir mekanizma olmayisina iliskin kaygilarini dile
getirmistir.146 Tirkiye’de bir cocuk ombudsmanligi olusturma diisiincesinin gerekgeleri
arasinda uluslararasi standartlar1 yasama gegirme geregi, AB katilim siireci, cocuk haklarinin
uygulanmasinda ve izlenmesinde bugiin goriilen bosluklar, cocuklar1 da etkileyen kimi ciddi
konular, ¢cocuk algisinin halen olusum halinde bulunmasi, siyasetin gerilimi ve sivil toplumun
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gorece zayifligi yer almaktadir'®’. Genel bir ombudsmanlik olusturulmasini 6ngéren yasa

2006 yilinda kabul edilmis, ancak bu yasa Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriildiikten sonra Aralik
2008’de hi¢ uygulanamadan anayasaya aykirt bulunarak Mahkeme tarafindan iptal
edilmistir'*. Bu arada, Nisan 2008’de Ankara’da Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) ile UNICEF
tarafindan AB desteklik bir konferans diizenlenmis, bu konferansta bir ¢ocuk ombudsmanligi
kurulmas olasiliklart ele alinmustir'®. Bu konferansta soz alanlar, genel bir ombudsmanlik
olmaksizin ¢ocuk ombudsmanligryla devam etmenin miimkiin oldugunu belirtmis,

ombudsmanligin en ideal yapisi, yetkileri ve ¢aligma bi¢imi gibi konular1 tartigmiglardir. Eylul
2010'da yapilan Anayasa degisiklikligi ile bir kamu denetgisi (ombudskisi) kurumunun olusturulmasinin
yolu aciimistir, ancak ¢ocuklara 6zgu bir kamu denetgisine yer veriimemistir. Kamu denetgisi
kurumunun kurulmasini 6ngéren yasa tasarisinin yasallasmasi beklenmektedir.

Meclis komitesi: Cocuk ombudsmanligi {izerine tartismalar, Temmuz 2008’de baslamak
iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (Parlamento) bir Cocuk Haklar1 Komitesi’nin
kurulmasina vesile oldu. Mecliste ¢esitli partilere mensup 8 tiyeden olusan bir komite
kurulmustur ve bu komitenin gérevi de yasama, biitce, denetim ve temsil siireclerinde ¢ocuk
haklarin1 gézetmek olarak belirlenmistir. Komite, TBMM i¢inde ¢ocuklarla ilgili konular
giindeme geldiginde merkezi kaynak/yer olarak islev gorecek, bir yanda TBMM ile diger
yanda ¢ocuklar ve sivil toplum gibi belli bash dis aktorler arasinda koprii olusturacaktir.
Komitenin, illerde UNICEF’in de destegiyle Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midiirligt (SHCEK) tarafindan kurulan komitelerle yakin isbirligi i¢inde ¢aligmasi
ongoriilmektedir. Boylece, iiyelerini cocuklarin olusturdugu bu komitelerin ¢ocuk haklarinin
izlenmesindeki rolii giiclendirilmis olacaktir. Meclisteki komitenin iilkedeki ¢ocuklarla
temasta olabilmesi icin UNICEF in destegiyle bir web portali ve diger iletisim kanallari
gelistirilmistir. Komite halen gayri resmi bir alt komisyon durumundadir; ancak gerekli
islemlerin kisa siirede tamamlanarak kendi biitcesine ve kaynaklarina sahip daimi bir komite
olarak kurumsallagmasi1 6ngoriilmektedir ve bu da komiteyi ¢ok daha yetkili kilacaktir.
Komite ¢aligmalarinin etkililigi, bilgi alip bu bilgileri degerlendirmek iizere olusturulacak
mekanizmalardan ¢ocuklarin ve sivil toplumun giivenini ne kadar kazanip desteklendigine
kadar birgok faktore baglidir. Komitenin olusturulmasi, ayrica, cocuk ombudsmanliginin
kurulmasina giden yolda bir adim da olabilir. Meclisin yasama gorevleri sirasinda getirilen
diizenlemelerin ¢cocuk haklarina ve ¢ocuklara iligkin diger politikalara uygunluk agisindan
incelenmesi s6z konusu olursa bu komite merkezi bir rol iistlenmis olacaktir.

BM Komitesi: BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme ve bu s6zlesmenin istege bagl iki
protokoliine taraf olan devletler, uygulamaya iliskin olarak BM Cocuk Haklari Komitesi’ne
diizenli araliklarla rapor vermek durumundadirlar Komite, tiim diinyadan, taraf devletler
tarafindan se¢ilmis uzmanlardan olugsmaktadir. Komite kendisine gelen raporlari saydam ve
katilimce1 bir siirecte incelemekte, kaygilarini ve tavsiyelerini “sonug goézlemleri” seklinde
kayda gecirmekte, bu gozlemler daha sonraki girisimler i¢in rehberlik yapmaktadir. Tiirkiye
halen ikinci ve ii¢lincii raporlarini bir arada BM Komitesi’ne sunma siirecindedir'’. SHCEK
bu rapor siirecinin sorumlu kurulusudur. Goriindiigii kadariyla SHCEK bu rapor siirecini,
daha genel olarak da ¢ocuk haklar1 izlemesini temel ¢aligmalarindan biri olarak

47 Gerek bu savlara gerekse ombudsmanlik kurumunun olusturulmast siirecine iliskin konular i¢in: Vanessa
Sedletzki/UNICEF Innocenti Aragtirma Merkezi: Tiirkiye’de ayr1 bir Cocuk Ombudsmanligi Olusturulmasi
Siireci: Bir Durum Arastirmast

18 Mahkeme kararinin gerekgesi 4 Nisan 2009 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmuistir.

149 UNICEF Tiirkiye: Say Yes Biilteni, Bahar 2008.

10 http.//www.shcek.gov.tr/Cocuk _Haklari/CocukHaklariGelisimRaporu_2-3_en.pdf ayrica, hiikiimet dis1
kuruluslar ve ¢ocuklar da Komite i¢in alternatif raporlar hazirlamistir.




gormemektedir: 2010-2014 planinda bu siiregten hi¢ s6z edilmemektedir. Bununla birlikte
kurum, Komite’ye daha sonra verilecek raporlarin gecikmeden zamaninda buraya ulasacagini
belirtmistir.

Diger mekanizmalar: Cocuk haklarinin bagimsiz izlenmesinde, hukukgular, gazeteciler, ana
babalar ve digerlerinin yani sira ¢esitli hiikiimet dis1 kuruluslar ve platformlar da yer
almaktadir. Tiirkiye Barolar Birligi, il barolar1 ve UNICEF tarafindan ¢ocuklar i¢in bir sikayet
mekanizmasi olusturulmasi i¢cin AB destegiyle yiiriitiilen ¢alismalar, cocuklarla ilgili konular1
ve ¢ocuk haklaria yonelik ihlalleri daha goriiniir kilacak, ihtilaflarin ele alinmasin
saglayacaktir. i1 barolari, TBMMdeki komiteye ve eger kurulursa cocuk ombudsmanligina
yerel bilgileri iletme acisindan uygun bir konumda yer almaktadir.



Kurumlar, politika ve cocuk bakimi

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

SHCEK ve hizmetleri: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
(SHCEK), her ilde 6rgiitlii, cocuklarin korunmasindan sorumlu baslica kamu kurulusudur.'”’
SHCEK ayrica ¢cocuk haklarinin izlenmesinden, Tiirkiye’nin BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
cergevesindeki uluslararasi ylikiimliiliiklerini yerine getirmesinden sorumlu koordinator

kurulustur. Genel algi, Genel Miidiirliigiin agirlikli olarak, annesi babasi olmayan ya da ailesinin terk
ettigi, kotl muamaleye tabii tuttugu, ihmal ettigi veya bakamayacak durumda oldugu ¢cocuklarin kurum bakimi

isleriyle mesgul oldugu seklindedir. Oysa SHCEK in gorevleri ve ¢aligmalar1 arasinda simdi
istismara ugrayan kalan, sokaklarda yasayan veya suca itilmis cocuklara bakici aile bulma ve
evde veya kurumlarda rehabilitasyon hizmetleri verme gibi miidahaleler de yer almaktadir.
SHCEK’in ayni ve nakdi sosyal yardimlar1 giderek artmaktadir. Kurum aile danigsmanlik
hizmetleri vermekte; calisan ¢ocuklara, sokaklarda is yapanlara ve risk altindaki diger
cocuklara egitim, psikolojik destek saglandigi; sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklere katilma
olanaklar1 sunuldugu merkezleri de yonetmektedir. Genel Miidiirliiglin hizmetleri cocuklar ve
ailelerle siirli da degildir: kadin si§inma evleri, yurtlar, engelliler ve yaslilara rehabilitasyon
ve danigmanlik hizmetleri de ¢alismalar1 arasindadir. SHCEK’in gorevleri, ¢esitli degisiklikler
geciren 1983 tarih ve 2828 say1li yasada ayrintili olarak belirtilmistir. Genel Miidiirliige ayrica
Cocuk Koruma Yasasi’nin c¢esitli maddelerine atifta bulunulmaktadir. Yasa SHCEK ’e, suca
itilen ¢ocuklar i¢in “Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri”, su¢ magduru ¢ocuklar
icin de “Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri” agma gérevi vermektedir. i1k Koruma,
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri izmir ve Kocaeli’nde agilmistir. Son dénemde
SHCEK’in kaynaklar siirekli artmaktadir. 2007 yilinda kurumun toplam biit¢esi 791,7 milyon
TL (yaklasik 600 milyon dolar ve GSYH nin yiizde 0,01°1) daimi personel sayist da 10.000’e
yakindir. Buna yakin sayida kisi de taseron olarak veya hizmet sdzlesmeleriyle
calistiritlmaktadir. SHCEK 1.100 kadar sosyal ¢alismaci, psikolog ve baska meslek sahibi
personeli

calistirmasina karsin, bu kisilerin uzmanlik diizeyleri yeterli olmayabilmektedir. Ayrica
sayilarinin biitce veya baska nedenlerle yetersizligi yiiziinden bu kisilerin is yiikleri de agir
olabilmekte, belirli bolgelerde veya uzmanlik alanlarinda agiklar goriilebilmektedir.

Kurumsal bakim: Genel Miidiirliik, en basta oda basina diisen ¢ocuk sayisini azaltarak, sevgi
evleri veya cocuk evleri adi verilen yeni, daha sicak ve daha kiigiik mekanlar olusturarak
kurumsal bakimini Ustlendigi cocuklarin kaldiklar1 yerlerin kalitesini yiikseltmektedir.
SHCEK ana baba bakimindan yoksun ¢ocuklar i¢in asgari standartlar gelistirmistir ve bu
standartlar yalnizca kendi kurumlarinda degil, cocuklarin geceyi ailelerinden ayri gegirdikleri
tim vyerler ve durumlar icin gegerlidir. SHCEK halen bu asgari standartlarin kendi
kurumlarinda (engelli g¢ocuklarin yerlestirildikleri kurumlar dahil) yasama gecirilmesini
saglayacak araclar gelistirmektedir. Asgari standartlar, personel profili, ¢ocuk haklarina
duyarhlik, idari igslemler, fiziksel kosullar ve hijyen gibi bagliklar1 kapsamaktadir. Fiziksel
kosullarda halen siirmekte olan iyilestirmeler ve personel gorevlendirmeleri ile birlikte asgari
standartlarin yasama gecirilmesi, bunlarin eksiksiz uygulanmasi ve izlenmesi durumunda,
kurumlarda  kalan  ¢ocuklarin = bakiminda, 0zsaygilarinda, okul basarilarinda,
sosyallesmelerinde ve yasam becerilerinde olumlu sonuclara yol agacagi gibi, gerek ¢cocuklara
kars1 gerekse ¢ocuklarin kendi aralarindaki siddet ve istismar olaylarinin azalmasina katkida

"I SHCEK ve etkinlikleri ile ilgili bilgiler SHCEK web sayfasindan ve 6zellikle kurumun yeni gelistirdigi 2010-
14 Stratejik Plan’dan derlenmistir.



bulunacaktir. Bu iyilestirmelerin ve ilgili g¢ocuklarin gelisimi iizerindeki etkilerinin
belgelenmesi 6nemlidir. Bu arada gerek STK’lar gerekse evler ve yurtlarda kalan g¢ocuklar
egitim desteginin veya bos zaman etkinliklerinin yetersizligi, kiz ve erkek kardeslerin
birbirlerinden ayrilmalart ve toplum igindeki yetiskin yasama ani gegis gibi alanlarda
iyilestirmeler 6nermeyi siirdiirmektedir. Yukarida dile getirilen en son sorun igin olast bir
¢ozlim genclik evlerinin kurulmasidir. Kurumlardan ayrilanlarin birlikte paylasacaklart bu tiir
evler i¢in girisimde bulunulmus, ancak resmi degerlendirmesi yapilmamistir. Ayrica,
velayetle ilgili yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmasi yoniinde c¢agrilar bulunmaktadir.
Dile getirilen Onerilere gore devlet gerektiginde cocugun velayetini alabilmeli, boylece
cocugun yasal vasisinin ayni zamanda c¢ocugun bakimindan sorumlu olmasi durumunda
ortaya cikabilecek c¢ikar catigsmalarindan kagimilmali ve sonugta eger gerekiyorsa ¢ocugun
bakimindan sorumlu kurulusun 6niinde de temsil edebilecek bir yetkili olmalidir. Genellikle
engellilere tahsis edilen kurumlarda yetigkinlerle birlikte kalan engelli cocuklarin bakimi da
ilgilenilmesi gereken bir sorundur. Ciinkii engellilerin zamanla kurumlardan ¢ikartilmasi
hedefleniyorsa, bunun i¢in yeterli sayida vasifli ve uzman personelin, gii¢lii bir ev desteginin
olmas1 gerekmektedir. Koruma ve bakim altindaki engelli ¢cocuk sayis1 2001 yilinda 473 iken
2006’da 856’ya cikmistir; az sayida engelli ¢ocuk bakici aile yanina yerlestirilirken, 1000’in
tizerinde ¢ocuk da Kurumun aile danigmanlik ve rehabilitasyon merkezlerinde giinliik bakim

almaktadir'?,

Cocuklara yonelik SHCEK hizmetleri (May1s 2009)

Kurum Barindirma | Yatili olmadan | Yatili

sayi1si kapasitesi yararlananlar yararlananlar
Cocuk yuvalari (yas 0-6) 14 878 - 554
Cocuk yuvalari (yag 0-12) 24 3,156 - 2,396
Cocuk yuvalari (yag 7-12) 51 3,452 - 2,535
Sevgi evleri (yas 0-12) 9 900 - 699
Erkek misafirhaneleri (yas 13-18) 65 4,881 - 3,347
Kiz misafirhaneleri (yas 13-18) 45 2,595 - 2,047
Sevgi evleri (yas 13-18) 4 266 - 204
Cocuk evleri (yas 0-12) 83 455 - 367
Cocuk evleri (yas 13-18) 27 173 - 145
Cocuk ve Genglik Merkezleri 8 278 - 114
(yatil)
Cocuk ve Genglik Merkezleri (yatili + 3 61 324 0
yatilt olmayan)
Cocuk ve Genglik Merkezleri (yatili 25 - 4,556 0
olmayan)
Gozlem evleri (ilk adim istasyonlar1) 6 99 508 79
Koruma, Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon 19 472 - 254
Merkezleri (yas 7-18)

Kaynak: SHCEK

Kurum bakimindan uzaklasma: Tiim ¢ocuklara aile ortamlar1 saglanmasinin yararlarina
iligkin uluslararas1 mutabakat son yillarda daha da pekismistir. Aile ortaminda biiyiiyen
cocuklar, kurumlarda yasayan ¢ocuklara gére daha fazla uyarim ve 6zenden yararlanmakta,
tam potansiyellerini gerceklestirme sanslar1 da artmaktadir. Bu bebekler ve heniiz
gelisimlerinin ilk asamalarinda olan ¢ocuklar i¢in 6zellikle gecerlidir. Cocuklarin
kurumlardan ¢ikarilmalarina yonelik programlar tiim diinyada, 6zellikle de 2005 yilinda tiim
cocuklarin yiizde 1-2’sinin kurumsal bakim altinda olduklar1 orta Avrupa, batidaki BDT

132 TC Hiikiimeti: BM Cocuk Haklar1 Komitesine sunulan ikinci periyodik rapor, 2009



iilkeleri, Bulgaristan ve Romanya’da uygulanmaktadir'>®. Tiirkiye’de kurumsal anlamda
cocuk bakimini 6lgegi her zaman bunun ¢ok altinda kalmasina karsin, kurumlara yerlestirme
genis bir ¢evre tarafindan anasiz babasizlar, aileleri tarafindan terk edilen veya kotii muamele
goren, riske altindaki veya anne babanin bakamayacak kadar yoksul olduklar1 ¢gocuklar i¢in
tatmin edici bir ¢oziim olarak goriilmiistiir. Cocuklarin hangi durumlarda kurumsal bakima
alinacagi ve bu tiir kararlarin nasil gézden gegirilecegine iliskin hususlarda daha fazla netlik
gerekmektedir. Gegmiste, anasiz-babasiz ¢ocuklar kurumlarda bakilan ¢ocuklarin kiiglik bir
boliimiinii olusturmaktayd: ve kurumlardaki cocuklarin yiizde 70 kadar1 buralara tiimiiyle
veya kismen yoksulluk nedeniyle yerlestirilmisti. Kendi ana babalari tarafindan bakilamayan
cocuklara, ellerinde kaynak oldugunda genellikle anne veya baba tarafindan yakin akrabalarca
bakilmaktadir. Dolayisiyla, SHCEK de hem ailelere ¢ocuklarina evde bakmalari i¢in destek
vererek, hem de bakici aile ve evlat edinme uygulamalarin1 yayginlastirarak kurumlardaki
cocuk sayisint azaltmaktadir. 2005 yilindan bu yana kurumlarda yagayan hemen hemen 6 bin
cocuk — bastaki toplamin yaklasik yiizde 30’u — tekrar ailelerinin veya akrabalarinin yanina
yerlestirilmistir. Ayrica, kurumsal bakimdan kaginmak amaciyla 18 bin ¢ocugun ailesine
ekonomik destek saglanmistir.'>*

Tiirkiye’de yaklasik 10 bin evlat edinilmis ¢ocuk bulunmaktadir ve 1000 ¢ocuk da ticretli
veya goniillii bakici aile yanindadir. Ne var ki, islemler yavas yiirlimekte, evlatlikta genellikle
bebek yastakiler tercih edilmekte ve kurumlardaki ¢ocuklarin ¢ogunlugu erkek olmasina
karsin gerek evlatlikta gerekse bakici ailelerde kiz ¢cocuk istenmektedir. Ebeveynin ¢ocugun
tiim sorumlulugunu resmen iistlendigi evlatlik uygulamasi goriildiigii kadariyla toplumda
olumlu karsilanmaktadir. Ancak, bu uygulama, kendileri cocuk yapamayan esler i¢in hemen
bir alternatif olarak goriilmemektedir. 2002 y1lindaki yeni Tiirk Medeni Kanunu ile
giincellestirilip yeniden belirlenen evlat edinme kurallari, evlatlik alacaklara getirilen yas
siirini 35°ten 30’a indirmistir (ayrica evlat edinenle edinilen arasinda en az 18 yas fark
olmalidir). Yeni diizenlemelerle birlikte en azindan bes yildir evli olanlar birlikte evlatlik
alabilmekte, kendi ¢ocuklar1 olanlara da evlatlik alma hakk: taninmakta, evlatlik alinanla daha
sonra evlenme yasaklanmakta, ¢cocuklarin ve kadinlarin haklarina iyilestirmeler getirilirken
bir yillik bir deneme siiresi ongoriilmektedir. SHCEK, bu yasa uyarinca bir kilavuz
hazirlamistir. Cocuklarin Korunmasi ve Uluslararasi Evlat Edinme Islemlerinde Isbirligi
Lahey Sozlesmesi Tiirkiye’de 2004 yilindan bu yana yiiriirliiktedir. Bakici ailelik (iicretli veya
goniillil) kurumu goriindiigii kadariyla Tiirkiye toplumunun tiim kesimleri tarafindan tam
benimsenmemistir ve dogal aile ile bakici aile arasindaki iligkiler sorun olabilmektedir.

Talihsiz ¢ocuklarin bakiminin devletin gérevi oldugu yolundaki inan¢ hayli yaygindir ve bu
inancin politikalar1 belirleyenler ve kamu gorevlileri arasinda da rastlanmaktadir. Kosullarina
uyarlanmig ¢ocuk yetistirme egitimi alsalar bile, bakic aileler ve dogal ana babalarla birlikte
cocuklarin yanlarina yerlestirildigi akrabalarin daha fazla bilgilendirmeye ve destege ihtiyag
duyduklar1 sdylenebilir. Kurumlardan ¢ikarma programi ve ilgili ailelerce saglanan bakim
standartlar1 daha yakindan izleme ve belgelendirme gerektirmektedir. SHCEK gerek bu
alanda gerekse diger konularda daha saydam olmali, kamuoyuyla acik diyaloga girmelidir'>.

133 UNICEF Innocenti Arastirma Merkezi: TransMonee 2005 — ODA/BDT ve Baltik Ulkelerinde Cocuklarin
Durumu ile ilgili Veri Gostergeleri ve Ozellikleri.

'3 Cocuklarin ailelerinde desteklenmesi, gocugun kuruma yerlestirilmesine gore maliyet agisindan daha etkin
olabilir. Kurumlara yerlestirmenin maliyeti, cocuklar arasinda siddete egilim, okullarda ve okul ¢evrelerinde
cocuklar ve siddet konulu 2006-2007 meclis arastirmasi sirasinda 850 TL olarak belirlenmistir.

133 SHCEK’in Cocuk Koruma Sistemi ile ilgili genel bir performans degerlendirmesi, Diinya Bankasi tarafindan
desteklenen Sosyal Risk Hafifletme Projesi’nin bir pargasi olarak SAM Aragtirma ve Danigmanlik Sirketi
tarafindan yapilmistir. Bu degerlendirme sirasinda resmi kayitlarla birlikte ¢ocuklart, aileleri, igverenleri, resmi
gorevlileri ve uzmanlari kapsayan ve 2005 yilinda gerceklestirilen aragtirmalar temel alinmigtir. Degerlendirme,



Diger kurumlar ve esgiidiim: SHCEK in verdigi kimi hizmetler, goniillii katkilar ve/veya
goniilliilerle; kamu kurum ve kuruluslartyla, tiniversitelerle ve hiikiimet dis1 kuruluglarla
imzalanan isbirligi protokolleriyle saglanmaktadir. Boylece, kurumlarda bulunan ¢ocuklar
fazladan bakim gorebilir, aileleriyle zaman gegirebilir, 6zel kreslere veya okullara devam
edebilir ya da rehabilitasyon ihtiyaci olan ¢ocuklar ihtiya¢ duyduklar1 6zel bakimi alabilirler.
Ne var ki, goniilliller ve STK’lar sistemin entegre bir par¢ast degillerdir. Sayilar1 ve
kapasiteleri sinirlt oldugu gibi daha fazla egitime ve yardima ihtiya¢ duyabilirler. Daha genel
olarak alindiginda, ¢ocuk koruma, muhta¢ durumdaki ¢ocuklarin belirlenmesi ve bu
cocuklarin gerekli hizmetler i¢in ilgili hizmet sunuculara etkili bi¢imde yonlendirilip
sonuglarin izlenmesini saglama agisindan yargi organlarindan egitim ve saglik sektorlerine
kadar bir¢ok kurum arasinda isbirligi ve anlayis gerektirmektedir. Halen AB finansmanl bir
proje ¢ercevesinde ¢ocuk koruma sistemleri yerel 6l¢cekte modellenmektedir. Burada bir
Adalet Bakanligi’nin onciiliik ettigi bir esgiidiim sistemi, bir de SHCEK in dnciiliik ettigi bir
erken uyar1 sistemi vardir. Bu arada birgok belediye ¢ocuklara yonelik olanlar dahil ¢esitli
sosyal hizmetler sunmaktadir. Belediyelerin sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda genel,
kadin ve ¢ocuk merkezleri agmak alaninda da 6zel sorumluluklar vardir.'®

Belediyeler, yerel ihtiyaglar tespit ve yerel kaynaklar1 harekete ge¢irme bakimindan avantajli
bir konumdadirlar; ancak kaynaklar1 yetersiz kalabildigi gibi oncelikleri de siyasal
duyarliliklara gore belirlenebilmektedir. Belediye yonetimleri bagimsiz olarak secilmektedir
ve etkinliklerini her durumda merkezi hiikiimet kuruluslariyla koordine etme gibi bir
zorunluluklar1 yoktur. Pratikte ise belediyelerce sunulan hizmetler bir yerden digerine
degiskenlik gostermektedir.

Stratejik plan: 2010-14 dénemini kapsayan Stratejik Planinda SHCEK sosyal hizmet
politikalariin belirlenip uygulanmasinda ve kurumlar arasi esgiidiimiin saglanmasinda
kendini merkezi aktor olarak géren bir goriise sahiptir. Aile birliginin korunmasina dncelik
tantyan SHCEK kendine bunlara ihtiyaci olan herkese sosyal hizmet ulastirma goérevini
bi¢mistir. SHCEK, bakima muhtag kisilerin miimkiin oldugu kadar kendi ortamlarinda kendi
kendilerine bakacak duruma getirilmelerine, koruyucu ve onleyici hizmetlerin arttirilmasina
biiylik 6nem vermektedir. SHCEK bu ara kurumsal bakimda olan kisilerin uluslararasi
standartlar dogrultusunda baskalar1 gibi sosyallesip gelisebilmeleri saglanmay1 da taahhiit
etmektedir. SHCEK ayni zamanda rehberlik ve izleme islevlerini gli¢clendirmeyi, uluslararasi
isbirligini artirmay1 ve stirekli bilgi akisiyla siireclere toplumu da katmay1 planlamaktadir.
Kurum, baslica ilkeleri arasinda saydamligi, tarafsizligi ve isbirligine hazir olusu saymaktadir.
Genel Midiirliik tarafindan yapilan tahminlere gore kurumdan hizmet alanlarin sayis1 bes yil
icinde {i¢ kat artarak 1,2 milyona ulasacaktir. Buna karsilik kurumlarda kalan kisi sayis1
(gerek cocuklar, gerekse yetiskinler ve yaslilar) yiizde 20 azalarak 20 bin civarina inecektir.
SHCEK, 2009 ile 2014 yillar1 arasinda biitgesinin iki kat artarak 3 milyar TL ye (yaklasik 2
milyar dolar) ulagmasini 6ngdrmektedir. Buna paralel olarak hizmetlerinden yararlananlar
arasinda engelliler 6n plana ¢ikacak, donemin basinda engellilere ayrilan biit¢e pay1 yiizde 21
iken bu pay donem sonunda yiizde 72’ye yiikselecektir.

Onde gelen konular: Cocuk bakim sisteminde, izleme ve degerlendirme dahil olmak iizere
kurumsal kapasiteyi ve etkinligi, 6zellikle insan kaynaklarina yapilan yatirimlar: artirma
gerekliligi konusunda mutabakat vardir. Daha fazla uzmana gerek duyulmaktadir ve bu

o zaman i¢in SHCEK tarafindan ¢ocuklara saglanan hizmetlerin kalitesiyle ilgili dengeli bir goriiniim
sunmaktadir. Dile getirilen sorunlardan biri moral diisiikliigiidiir. Hizla degisen ve gelisen durumlar karsisinda
bu tiir degerlendirmeler diizenli araliklarla siirdiiriilebilir.
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kisilerin uzmanlik alanlarinin da degisen ihtiyaglara cevap vermesini saglamak
gerekmektedir. Bu da iiniversiteler ve egitim alanindaki yetkililerle isbirligini
gerektirmektedir. Bu alandaki ilerlemenin 6l¢iilmesinde uluslar arasi karsilastirmalara
kiyaslama caligsmalarina bagvurulabilir. Kapasite gelistirme ayn1 zamanda, bugiinkii ekonomik
kosullarda saglanmasi garanti olmayan finansal kaynaklarin bulunmasi anlamina da gelir —
ozellikle, ulusal biitge tahsislerinin gii¢lii ekonomik biiyiime donemlerinde bile zamaninda
yapilamadigi dikkate alinirsa. Kimi yetkililer bir yliksek kurul veya “cocuk bakanlig1”
kurulmasini 6nermislerdir. Boylece, giic durumdaki ¢ocuklarin haklarinin sahiplenildigi ve
kollandig1 gdsterilmis olacak, ayrica kaynak kullanimi1 bakimindan da kolayliklar
saglanacakti. Buna karsilik, SHCEK’in engelliler dahil her yastan insana ¢ok genis bir alana
yayilan verilecek hizmetlerin — uzun siireli kurumsal bakimdan giinliik egitim ve
rehabilitasyona, oradan sosyal yardimlara kadar — sorumlulugunu tistlenmis olmasi
tartisilabilir. Genel Miidiirliiglin kimi hizmetleri, 6rnegin Milli Egitim Bakanlig1, Saglik
Bakanlig1, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Fonu
(SYDTF) gibi baska kurumlarin hizmetleriyle ortiismektedir. Cocuk koruma hizmetlerinden
kimin sorumlu oldugundan bagimsiz olarak, zihinlerdeki degisim ve doniisiimiin daha da yol
almas1 gerekmektedir. Bu degisim ve doniistimle birlikte, ilgili herkes kendini salt koruyucu
veya uygulamaci olarak degil, dinlenilme ve yliksek yararlar1 dikkate alinma dahil ¢ocuk
haklarinin savunucusu ve gii¢ vericisi olarak gorecektir. Bir yandan sistemin muhtag¢ ¢cocuklar
adina miidahalede bulunma yanimi gii¢lendirirken, diger yandan bdéyle muhtaclik durumlarinin
ortaya ¢cikmasinin nasil dnlenebilecegine de en az onun kadar dikkat etmek gerekir. Bagka
sektorlerde oldugu gibi, engellilerin haklarini tanimak, onlar1 toplumdan uzaklastirmak yerine
tiim engellilerin topluma katilimlarini kolaylastirict 6nlemler almak, 6zel olarak 6nemsenmesi
gereken bir zorunluluktur.



Cocuklar icin adalet'’
Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Uluslararasi giivenceler: Tiim diinyada cogunlukla uzun siiren ve tekrarlar igeren emniyet ve
yargi siirecleri, cocuklarin aileleri ve arkadaslartyla olan iliskilerini ve egitim ve yasam boyu
istthdam olanaklarint etkileyerek cocuklar igin &zellikle rahatsiz edici olabilmektedir.
Alikonulan ¢ocuklar zaman zaman siddet, somiirli ve istismara maruz kalabilmektedir. Bu
nedenle, su¢ islemeye zorlanan veya sug islediginden siiphe duyulan ¢ocuklar agir sekilde
cezalandirilma durumuyla karst karsiya kalabilmektedir. Bazi vakalarda c¢ocuklarin
yasadiklar1 deneyimler ¢ocuklarin tekrar ayn1 durumu diismelerine sebep olabilir. Bu ve
benzeri nedenlerle, Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin 37°’nci maddesi, kanunla ihtilafa
diisen cocuklarin insan haklarin1 korumakta, ¢ocuklar tarafindan islenen suglarda idam ve
miiebbet hapis cezalarin1 yasaklamakta, ¢ocuklarin tutuklanmasi, alikonulmasi ve
hapsedilmesi uygulamalarinin yalnizca son ¢are olarak ve uygun olan en kisa siire igersinde
kullanilmasini 6ngérmekte ve 6zgiirliigiinden yoksun birakilan ¢ocuklarin yetigkinlerden ayri
yerde tutulmast ve bu ¢ocuklarla ilgili islemlerde yaslarinin gerektirdigi ihtiyaglarin dikkate
alinmas1 ¢agrisinda bulunmaktadir. S6zlesme’nin 40’inct maddesi, ceza yasasina aykir
hareket etmekle suglanan ¢ocuklarin haklarin1 daha ayrintili olarak belirlemektedir. Madde,
bu tiir ¢ocuklar i¢in — bir asgari yas tespit edilmesi ve yargi siirecleri disinda baska tedbirlere
basvurulmasi olasiliginin degerlendirilmesi dahil — 6zel diizenlemelere gitmeleri konusunda
devletleri tesvik etmekte ve cezaevine koyma disinda bir dizi alternatif uygulama
getirmektedir.

BM tavsiyeleri: Cocuk adalet sistemleri, devletlerin S6zlesme’ye uyumlari izlenirken Cocuk
Haklar1 Komitesi tarafindan en ¢ok tartigilan konulardan birini olusturmaktadir. 2007 yilinda
Komite, konuyla ilgili bir genel goris'® yaymlamistir. Komite, devletlere, ayrimeilik
yapmama, ¢ocugun Ustlin ¢ikarlarin1 koruma, ¢ocugun haysiyetine saygi gésterme, ¢ocugun
hayatta kalma ve gelisme hakki ve ¢cocugun kendini etkileyen konularda sesini duyurma hakk1
gibi genel ilkeleri dikkate alan kapsamli bir yaklasim benimseme cagrisinda bulunmustur.
Boylesi bir sistem hem ¢ocugun kanuna aykiri hareket etmesini dnleyecek tedbirleri, hem de
kanunla ihtilafa diismiis olanlar i¢in ceza adaleti sisteminin digina yonlendirme ve onarict
adalet gibi alternatif tedbirlerin kullanilmasini igerecektir. Bu yalnizca s6z konusu ¢ocugun
iistiin ¢ikarlarina degil, biitiin toplumun kisa ve uzun vadeli ¢ikarina hizmet edecektir. BM
Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin kabul edilmesinden bu yana, cocuk adaletine iligkin daha
ayrintilt uluslararas: standartlar Birlesmis Milletler Cocuk Adaleti Yonetimine dair Asgari
Kurallar (Pekin Kurallar1), Birlesmis Milletler Cocuk Suglarinin Onlenmesine dair Kurallar
(Riyad Kilavuzu) ve Birlesmis Milletler Ozgiirliigii Elinden Alinan Cocuklarin Korunmasina
dair Kurallar (Havana Kurallar) i¢inde ele alinmistir.

Sayilar, nedenler ve egilimler: Resmi rakamlar, 1990’larin ortalar1 ile 2000’11 yillarin
ortalar1 arasinda ¢ocuklar aleyhine agilan davalarin sayisinin carpici sekilde artarak yilda
yaklasik 100.000 davaya ulagtigini, bu davalarda adi gegen ¢ocuklarin ylizde 90’ 1min erkek ve
dortte tcilinlin 15-17 yas araliinda oldugunu, en yaygin suglamanin hirsizlik ve soygun
oldugunu, bunlarn fiziksel yaralamanin takip ettigini ve ¢ocuklarin ayni zamanda mala zarar
verme, tehdit ve asagilama, haneye tecaviiz, ategli silah suglari, uyusturucu tasima, cinsel
suclar ve adam oldiirme gibi ¢esitli bagka suglardan da diizenli olarak suc¢landiklarini
gostermektedir.'” Bu ¢ocuklarm pek cogunun, go¢men toplumlar dahil olmak iizere

137 Bu boliim, kismen, UNICEF ODA/BDT Bélge Ofisi tarafindan Ekim 2008’de Tiirkiye’yi kapsayan bir
misyon sirasinda derlenen ayrintt Cocuk Adaleti Raporuna dayanmaktadir..
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yoksul/dislanmis kent topluluklarindan geldikleri gozlenmektedir.'®® Bu durum, yasalarla
kars1 karsiya gelen cocuk sayisinin azaltilabilmesi veya kontrol altina alinabilmesi i¢in ¢ocuk
yoksullugunu azaltacak hedefi iyi belirlenmis sosyal politikalarin ve Onlemlerin yasamsal
onemde oldugunu diisiindiirmektedir. Bununla birlikte, bu ¢cocuklarin ge¢mislerine ve onlari
kanunla ihtilafa diismeye sevk eden kosullara (aile i¢i ¢atigmalar veya ailenin dagilmasi,
sokak yasami, bagimlilik ve benzeri) ve mekanizmalara (ebeveyn, biiylik yasta akraba veya
yetiskin suglularin baskisi, kisisel ihtiyaclar, sosyal normlar, psikolojik etkenler) dair elde
bulunan istatistiksel kanitlar son derece sinirlidir.

Ana mevzuat: Tirkiye’de kanunla ihtilafa diisen biitlin ¢ocuklar ilke olarak ¢ocuk savcilari
tarafindan sorgulanir ve ¢ocuk mahkemelerinde yargilanir. Cezai sorumluluk yasi 12°dir.
Mahkemeler 12-14 yaslarindaki ¢ocuklar hakkinda islem baglatmadan 6nce sosyal tahkikat ve
adli tip raporu istemek =zorundadirlar ve hafif sucglamalarda bu yastaki c¢ocuklar
alikoymayabilirler. Bununla birlikte, bu uygulamalar 15-17 yaslarindaki ¢cocuklar i¢in gegerli
degildir. Cocuklar (6zellikle 15 yasindan kiiciik olanlar), ceza indiriminden yetigkinlere gore
daha fazla faydalanirlar. 2005 yilinda yiriirlige giren Cocuk Koruma Kanunu, ¢ocuklarin
yetigkinlerden ayri yerlerde alikonulmasini, kelepcelenmemesini ve ¢ocuklarin aile fertleri
tarafindan ziyaret edilme hakkina sahip olmasini dngdrmektedir (Bununla birlikte, kanunla
ihtilafa diisen eden c¢ocuklar1 6zel korumaya muhtag c¢ocuklar arasinda acikca
saymamaktadir). Polis, kanunla ihtilafa diismiis bir ¢cocugun karistigi davayr arastirmaya
basladiginda normalde ¢ocugun ebeveynlerini veya vasisini ve ayni zamanda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nu (SHCEK) ve baroyu bilgilendirmelidir. Tibbi
muayene zorunludur. Cocuk saniklar s6z konusu oldugunda mahkemeler, uzun siiren yargi
stiregleri, tutkluluk ve nihayet hapis cezalarindan kaginmak igin ¢esitli seceneklere sahiptir.
Bununla birlikte, polis yonlendirmesine'® dair diizenlemeler mevcut degildir ve saveilarin
kovusturmada bulunmama, hakimlerin siiphelileri alikoymama ve alternatif tedbirler alma
yoniindeki takdir yetkileri iizerinde sinirlamalar mevcuttur. Tuhaf bir bigimde, suglulugu
ispatlanmamig ¢ocuklar i¢cin emniyet tedbirleri alinabilmekte ve sucun bir yetiskin ve bir
cocuk tarafindan ortaklasa islendigi durumlarda ¢ocuk, yetiskin mahkemelerinde
yargilanabilmektedir.'®*

Cocuk Koruma Kanunu (CKK) ve Esgiidiim Gereksinimi

2005 tarih ve 5395 sayili kanun:

e Tiirk hukukuna “korumaya muhta¢ ¢ocuk”, “suga zorlanan ¢ocuk”, “cocugun {istiin
cikarlar ve 1yiligi”, ¢ocugun 18 yasindan kiigiik herkes olarak tanimlanmasi, ¢ocuga
ve/veya aileye yonelik ayrimciligin yasaklanmasi, ¢ocugun ve ailenin karar alma
stireglerine katilimi, cocugun kendi aile ortaminda korunmasi hedefi ve alikoyma ve
evde gozetim uygulamalarinin yalnizca “son ¢are” olarak kullanilmasi gibi temel
uluslararasi kavram ve ilkeleri, eskisinden daha acik bir bi¢imde kazandirmistir;

e Cocuk mahkemelerinin kurulmasint ve yetkilerini belirlemekte (daha evvelki bir
yasanin yerini alarak) ve mahkemelere sosyal gorevliler atamaktadir;

e (Cocuk mahkemesi hakimleri tarafindan (acil ve diger) koruma talimatlarinin
verilmesine iligkin usulleri tanimlar, ¢ocugun bir kuruma yerlestirilmesi disinda
hakime bir dizi segcenek tanir — yani, ¢ocuklara ve ebeveynlere veya ¢ocuga bakmakla
yiikiimlii diger kisilere yonelik danigsmanlik tedbirleri, egitimle iligkili tedbirler (okula

1" Ornegin bakiniz, Giilimser Giiltekin Akduman, Baris Akduman, Giirol Cantiirk: Tiirk Pediatri Arsivlerinde
cocuk suglulugunun kimi kisisel ve ailesel dzellikleri iizerine aragtirma 2007; 42.

1! y¢nlendirme = hakkinda ceza yasasmi ihlal iddias1 olan veya bu sucu sabit goriilen ¢ocuklar hakkinda yargi
stirecine bagvurulmaksizin baska islemlerin devreye sokulmasina iliskin 6nlemler
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yerlestirme veya ciraklik gibi), saglik tedbirleri (rehabilitasyon kurslari gibi) ve
barinma tedbirleri (evsiz aileler i¢in barinma gibi);

e Korunmaya muhta¢ cocuklart Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na
(SHCEK) rapor etmekle sorumlu kisiler arasinda emniyet personelinin yani sira yargi
ve idare makamlarini, egitim ve saglik kurumlarimi ve hiikiimet dis1 kuruluslari da
saymaktadir; ve

e Savciliklarda ¢ocuk biirolar1 kurmakta, sorusturma ve mahkeme siireclerine katilan
cocuklarin karsilastigi islemlerde iyilesme saglamakta ve daha hafif suclar isnat edilen
cocuklarin cesitli sartlara bagli olarak arabuluculuk, kovusturmanin ertelenmesi,
gozetim altinda yargilamanin ertelenmesi gibi avantajlardan faydalanmalarim
miimkiin kilmaktadir.

Bununla birlikte Kanun, ¢ocuklar i¢in ayri bir adalet sistemi yaratmamaktadir. Yasaya aykiri
hareket eden ¢ocuklar Tiirk Ceza Kanunu ve diger bagka yasalara ve ayn1 zamanda CKK’na
gore islem gormeye devam etmektedir. Bu yasalardan bazilarinda da g¢ocuklar igin 6zel
hiikiimler (6rnegin, Tirk Ceza Kanunu’nda yer alan yas sinirlamasiyla ve ceza indirimiyle
ilgili hitkkiimler) bulunmaktadir. Bununla birlikte, cezai sorumlulugun tespit edilmesine iliskin
ilkeler, alikoyma gerekgeleri, sabika kaydi tutma, yargilama ve ceza siirelerine iliskin zaman
asimi hiikiimleri gibi konularda ¢ocuklar hala yetiskinlerle ayni sekilde islem gormektedir.

SHCEK’ten sorumlu Devlet Bakanligi ve Adalet Bakanligi tarafindan Aralik 2006’da
(gecikmeli olarak) yayimlanmis olan bir yonetmelik, CKK’ nun uygulanmasinda takip edilecek
usulleri daha ayrintili olarak belirlemektedir.

Kanunun tiimiiyle uygulanabilmesi i¢in, agsagidakiler dahil olmak {izere daha pek ¢cok adim
atilmasi gerekmektedir:

e Ongoriilen yeni hizmetlerin saglanabilmesi ve kayit tutulabilmesi icin gerekli altyapi
ve standartlarin tesis edilmesi;

e Gerekli personelin (¢ocuk mahkemesi savcilari, hakimler, sosyal gorevliler ve diger
personel; sosyal gorevli ve danmismanlar gibi SHCEK personeli; sartli tahliye
memurlar1 ve digerleri) atanmasi ve egitilmesi; ve

e Yalnizca ¢ocuklardan sorumlu olacak uzmanlagsmis personelin istihdami i¢in gerekli
diizenlemeler.

Bu adimlarin pek ¢cogu gerceklesme asamasindadir.

Ayrica, yasada basta ulusal hiikiimet kurumlari olmak tizere ¢esitli kurumlara sorumluluk
veren bazi hiikiimler bulunsa da, 6ngdriilen hizmetlerin saglanmasinda bu kurumlarin kendi
aralarinda ve adli sistemle olan esglidiimiiniin saglanabilmesi de gerekmektedir. CKK, bu
ama¢ dogrultusundaki biitiin esgiidiim sorumlulugunu Adalet Bakanligi’na vermektedir.
Yukarida bahsi gecen yonetmelik, esgiidiimiin iki diizeyde yiiriitiilmesini ongormiistiir:

e Merkezi diizeyde, Adalet Bakanligi Miistesar veya Miistesar Yardimcisinin
bagkanliginda, rehberlik saglamak ve illerden gelen Oneri ve bilginin
degerlendirmesini yapmak iizere gerekli toplantilarin gergeklestirilmesi. Bu
toplantilarda Igisleri, Milli Egitim, Saglik ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklarmin miistesar yardimcilar ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirii, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii ve Adalet
Bakanligi Egitim Dairesi Bagkani da yer alacaktir. Toplantilara baska kamu
kurumlar1 ve hiikiimet dis1 kuruluslar da davet edilebilir.

e Il diizeyinde esgiidiim valilik tarafindan saglanir ve toplantilar her iki ayda bir
valinin veya bir vali yardimcisinin baskanliginda, bagsavcinin, il gilivenlik




midiiriiniin, il jandarma komutanmnin, milli egitim il miidiriiniin, saghk il
miidiiriiniin, biiyliksehir belediye baskaninin, ilgce ve belde belediye baskanlarinin,
calisma ve sosyal giivenlik bolge midiiriiniin veya c¢alisma kurulu il miidiiriiniin,
genclik ve spor il miidiiriiniin, sosyal hizmetler il miidiiriintin, il 6zel idare
midiiriiniin — veya yardimci veya vekillerinin —, godzetim ve destekleme
gorevlisinin ve barolar birligi temsilcisinin  katilimiyla  gerceklestirilir.
Universiteler, hakimler ve hiikiimet dis1 kuruluslardan davet edilen temsilciler de
toplantilara katilabilirler. Benzeri diizenlemeler ilce diizeyinde de gecerlidir. il
esgiiddiim kurullarinin kars1 karsiya kaldiklart ve Ornegin mevzuat degisikligi
gerektirdigi i¢in yerel diizeyde ¢oziime kavusturulamayan giigliikkler, ¢6ziim
bulunabilmesi amaciyla diizenli olarak merkez esgiidiim kuruluna rapor edilir.
Bu diizenlemeler, 6zellikle yerel diizeyde, yalnizca CKK’nin uygulanmasi konusunda degil,
cocuklarla ilgili pek ¢ok baska konuda da esgiidiim saglama ihtiyaci duyan gesitli makamlari
bir araya getirme firsat1 yaratmistir. Bu sayede esgiidiimde gelisme kaydedilirken, cocuklarla
ilgili her tiirlii konunun tartisilmasi da giidiilenmis olmaktadir. Bununla birlikte, kurulan
esglidim kurullarmin islevleri ve konuyla ilgili farkli kurumlarda ¢alisan meslek sahipleri
arasindaki giindelik etkilesimin yontemi daha da fazla belirginlestirilmeye ihtiya¢ duyulabilir.
Yerel diizeyde esgiidiimiin daha da fazla iyilestirilmesi i¢in halihazirda bir strateji
gelistirilmektedir.

Kurumsal kapasite: 81 ilin tamaminda ¢ocuk polisi kurulmustur ve ¢ocuklar halen genellikle
ilk olarak normal polislerce igleme tabi tutulsalar da cocuk polisi dvgiiye deger bir sekilde iyi
kurumsallasmis durumdadir. Ancak, iilkede yeterli sayida ¢ocuk mahkemesi ve savcisi
mevcut degildir. Subat 2010 itibariyle 30 ilde 59 tane ¢ocuk mahkemesi ve yedi ilde daha
ciddi vakalari ele almak iizere 12 adet ¢ocuk “agir ceza” mahkemesi bulunmaktadir. Yargitay,
cocuk vakalari i¢in 6zel birimlere sahip degildir. Mevcut ¢ocuk mahkemelerinin ¢aligmalari
ve tutuklamaya alternatif yontemler kullanma beceri veya istekleri mahkeme personeli, sosyal
gorevli, sarthh saliverme memuru eksikligi ya da tesis ve esgiidim mekanizmalarindaki
yetersizliklerden dolay1 kosteklenebilmektedir.

Sarthi saliverme sistemi yeni olmasma karsin biitiin illerde tesis edilmistir ve bu sistem
dahilinde psikolog ve sosyal gorevliler tayin edilmistir. Adalet Bakanligi, cocuklarla ve
magdurlarla ilgilenen sarthi saliverme memurlarinin acil egitim ihtiyacim1 karsilamak ve
cocuklar ve magdurlara yonelik yeni politikalar gelistirmek igin Ingiltere’nin muadil
olusturdugu bir AB eslestirme projesi yiiriitmektedir. 30 Haziran 2009 itibariyle sarth
saltverilmis 6.207 ¢ocuk mevcuttur.

Hukuk ve emniyet alaninda calisan meslek mensuplar1 ve kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklarla
ilgili calisan diger meslek gruplarina yonelik olarak, ¢cocuk haklar1 ve ¢ocuklara kars1 duyarli
adalet sistemleriyle ilgili egitim programlar1 gelistirilmistir ve bu egitim programlarindan
Adalet Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii (polis) ve diger kurumlarca diizenli olarak
faydalanilmaktadir. Bununla birlikte, bu tiir egitimler 1ilgili personel i¢in zorunlu
tutulmayabilmekte veya hizmet 6ncesi egitim programlarma dahil edilmemektedir. Ornegin
baska pozisyonlardan ¢ocuk mahkemesi hakimleri ve ¢cocuk savcilar1 atanabilmekte veya tersi
olabilmekte ve bu kisiler 6zel egitim almayabilmektedirler.

Hakim, savcl ve diger adli meslek mensuplarina yonelik hizmet 6ncesi egitimlerden sorumlu
olan baslica kurum, Adalet Akademisi’dir. Akademi ayni zamanda adli personelin hizmet igi
egitimlerini de yiirlitmektedir ve bu nedenle de cocuk mahkemesi hakimlerinin, savcilarin ve
sosyal gorevlilerin egitiminde 6nemli bir rol oynayabilecek kapasitededir. Akademi, yukarida
bahsi gegen egitim programlarinin gelistirilmesinde yer almistir ve bu programlarin
kurumsallastirilmasi konusunda UNICEF ile igbirligi halinde ¢aligmaktadir.




Polis Akademisi, biitiin emniyet personeli i¢in lisans, yiiksek lisans, hizmet 6ncesi ve hizmet
ici egitim veren bir akademik kurumdur. Akademi ayrica bilimsel arastirmalar yiiriitmekte,
bilgi liretip yaymakta ve danigmanlik hizmetleri vermektedir. Akademi, ¢ocuk polisinin
kapasitesini giiclendirmek, performansini hem etki hem de maliyet agisindan degerlendirmek
ve ayn1 zamanda ¢ocuk adaleti alaninda arastirma yiiriitmek gibi 6nemli avantajlara sahiptir.
Cocuklar, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’ye ve Cocuk Koruma Yasasi’na aykir1 olarak halen
cogunlukla cocuklar i¢in (veya cocuklar ve gengler icin) Ozel olarak hazirlanmamis
hapishanelerde ve alikoyma merkezlerinde tutulmaktadir. Cocuklarin alikonuldugu pek c¢ok
kurumda personelin rotasyon orani yliksektir ve personel 6zel olarak sadece g¢ocuklarin
bakimi ve korunmasina adanmis degildir. Halihazirda bir Etkin Hiikiimlii Yonetimi modeli
gelistirilmektedir.

Tiirkiye’nin 81 ilinin 50’sinde barolar tarafindan, biitiin g¢ocuklar i¢in {icretsiz yasal
danigsmanlik saglayan ¢ocuk haklar1 komiteleri kurulmus durumdadir. Bu uygulama, kanunla
ihtilafa diisen cocuklara zorunlu olarak saglanan hukuki destegi biitiinleyici bir unsur olarak
gerekli bulundu. Barolar ayn1 zamanda cocuk haklari merkezlerini (sikdyet ve yonlendirme
merkezleri) de modellemekte ve sikdyet mekanizmalari iizerinde ¢aligmaktadir. Oz-Ge Der
(Ozgiirliigiinden Yoksun Genglerle Dayanisma Dernegi) ve Tiirkiye Cocuklara Yeniden
Ozgiirliik Vakfi gibi gocuk adaleti alaninda savunuculuk yapan ve hizmet saglayan kiigiik ama
son derece etkin bazi sivil toplum kuruluslar1 da mevcuttur.

Ceza kurumlarindaki ¢ocuklar

Cocuk ve geng tutukevleri ve egitim;
evlerindeki ¢ocukl

Kapali kurumlardaki cocuklar
780
274 139
1360
55
231
[ Durusma bekliyor Durusma bekliyor
B Temyiz bekliyor Temyiz bekliyor
B Onaylanan hiikiimler g Onaylanan hiikiimler

Kaynak: Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii (31/5/2009 itibariyla)

Uygulama: Tirkiye’de kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklar uygulamada farkli muamelelerle kars1
karsiya kalmaktadir. Polis, savcilar ve hakimler dahil olmak iizere ilgili meslek sahipleri,
egitim eksikligi, yanls zihniyet ve/veya kaynak yetersizliginin yol actigi baskilar nedeniyle
dogru uyulamalar1 takip etmeyebilirler. Biitiin illerde ¢ocuk mahkemeleri olmadigindan,
toplam cocuk zanli sayisinin 6nemli bir kismi (2007’ye kadar yarisindan fazlasi) ¢ocuk
haklar1 ve cocuk adaleti konusunda yeterli bilgiye sahip olmama ihtimali olan yetiskin
mahkemelerinde yargilanmaktadir. Cocuklar, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’de ve Cocuk
Koruma Yasasi’nda Ongoriildiigii lizere ¢ocuk mahkemelerinde yargilandiginda bile,



hakimlerce destek ve izleme sistemlerinin etkinligine giiven duyulmamasi nedeniyle
tutuklama digindaki alternatifler miimkiin oldugu olgiide kullanilmamaktadir. Ayrica,
durusma Oncesi tutukluk siireleri kabul edilemeyecek Ol¢lide uzun olup iic yila kadar
uzayabilmektedir. 2008 yilinda ¢ocuklar i¢in ortalama mahkeme siiresi ceza mahkemelerinde
258 giin iken ¢ocuk mahkemelerinde 414 giin ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde 502 giin
olarak gergeklesti. Temyiz islemleri de siiriincemede kalmaktadir.'® Haziran 2009 itibariyle
toplam, biiyiik cogunlugu erkek olan 2.721 ¢ocuk, lilke ¢apinda Ozgiirlikklerinden yoksun
birakilmistir. Bunlardan yaklasik yiizde 90’1 durusma oncesi tutukevlerinde tutulmaktadir.
Sartli saliverilmis 6.207 cocuk bulunmaktadir. Temyiz sonucunu bekleyenlerle birlikte,
mahkeme bekleyen ¢ocuklar — bulunduklar1 yerlerdeki tesis mevcudiyetine bagl olarak —
cocuk veya ¢ocuk-ve-geng tutukevlerinde veya cezaevlerinin ¢ocuk koguslarinda (veya kiz
cocuklar1 s6z konusu oldugunda kadin cezaevlerinde) tutulmaktadir. Bu da yiizlerce ¢ocugun
Cocuk Haklarina dair So6zlesme’nin gerektirdigi sekilde yetiskinlerden ayr1 yerlerde
tutulmadigr anlamima gelmektedir. Kaydedilen gelismelere karsin s6z konusu kurumlar,
fiziksel barinma kosullar,'® yeterli personel diizeyi, personelin egitim derecesi, siddet ve
istismar riski ve dinlenme veya egitim tesisleri/faaliyetleri, rehabilitasyon programlari
itibariyle ¢ok biiylik farkliliklar gostermektedir. Hiikiimleri onaylanan c¢ocuklar,
rehabilitasyon amacli acik kurumlar olan Egitim Yuvalari’na yerlestirilmekle birlikte bu tiir
yuvalarin sayisi yalnizca iictlir ve ¢ocuklar genellikle ebeveynlerinden uzak kalmaktadirlar.
Her haliikarda, durugsma 6ncesi alikoyma siirelerinin uzun olmasi veya ¢ocuk yasta sug islemis
olmalarina karsin mahkeme siirecinde 18 yasina ulagmalar1 nedeniyle yasalarla kars1 karsiya
gelen cocuklarin yalnizca ufak bir azinligi Egitim Yuvalarina erigebilmektedir. Gozetim
altindan c¢iktiktan sonra ¢ocuklarin toplumla yeniden biitlinlesmelerini saglayacak
mekanizmalar da yetersizdir. Yeniden sug¢ isleme oranlarina iligkin veriler smirhidir.'®
Cocuklarin alikonulmasinin pahaliya mal oldugu da eklenmelidir: 2006-7 yillarinda ¢ocuklar
ve gengler arasindaki siddet egilimleri ile okul icinde ve ¢evresindeki siddet {izerine
gergeklestirilen bir parlamento arastirmasi,'®® tutuklu veya hiikiimlii basma diisen maliyetin
aylik 960 lira oldugunu gostermektedir.

Degisim kararhhigi: Hiikiimet, kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklari, genel olarak, cezaya degil
yardima veya rehabilitasyona muhta¢ ¢ocuklar olarak gérmektedir.'®” Hiikiimetin 2010 yilina
yonelik Yillik Programl,168 kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklara ve genglere yonelik hizmetleri
gelistirme, ¢ocuk tutuklularin rehabilitasyonuna ve topluma yeniden kazandirilmalarina
yonelik mevcut programlari gelistirme ve bunlara yenilerini ekleme ve ¢ocuk mahkemelerinin
ve bu mahkemelerdeki personelin sayisini artirma taahhiidiinde bulunmaktadir. Bununla
birlikte, Oyle goriinmektedir ki, yasamlarinin gelisme ¢agindayken yargilanmak {iizere
alikonulan ¢ocuklarin sayisinin fazlaligi resmi makamlari, siyaset¢ileri veya kamuoyunu
ayaga kaldirmamaktadir. Bu kosullarin ¢ocuklarin esenligi ve gelecek beklentileri iizerindeki
etkisi tam olarak anlasilamiyor olabilir. Cocuk adaletinde yiliksek standartlarin
tutturulabilmesi daha fazla farkindalik yaratmayi, mevzuatta ve kurumsal kiiltiirde degisim
gerceklestirmeyi, altyapida, personel yapisinda ve egitimde iyilestirme yapmayi, daha iyi veri
yonetim ve yayimini, su¢ islenmesinin ve yeniden sug¢ iglenmesinin énlenmesini ve her tiirlii

1932007 yilinda Temyiz Mahkemesinde ortalama bekleme siiresi (hem gocuklar hem yetiskinler i¢in) 391 giindii.
1% Ornegin bakiniz, Tiirk Tabipler Birligi (TTB): Diyarbakir E-tipi Kapali Ceza ve infaz Kurumunda Alikonulan
Cocuklari izleme Raporu, Haziran 2009

' Tiirkiye’nin BM Cocuk Haklar1 Komitesine sundugu ikinci periyodik raporda Adalet Bakanlig1 verilerine
dayanilarak verilen bilgilere gore 12-15 yas grubundan olup hiikiim giyen 218 ¢ocuktan 15’1 2005 yilinda
yeniden sug islemistir; ayn1 durum 26-18 yas grubundan ¢ocuklar i¢in 2.113’te 268°dir.

1% Tiirkge olarak:

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/arastirma_onergesi_gd.onerge bilgileri?kanunlar_sira no=491

17 Say Yes — UNICEF Tiirkiye ofisi tarafindan yayinlanan ii¢ aylik biilten, Kis 2008
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yenilik¢i uygulamanin yakindan izlenmesini gerektirmektedir. Biitlin bunlar ise gii¢li bir
kararlilik gerektirmektedir; bu kararlilik olmadan ¢ocuk adaleti alaninda gelisme saglanmasi
sadece finansman ayrilmasi ile giivence altina alinamaz.

Yargi reformu stratejisi: Adalet Bakanligi’nin AB iiyeligi i¢in gerekli siyasi kriterleri yerine
getirmek amaciyla 2008-13 dénemi igin hazirladigi Yargi Reformu Stratejisi’nde'® gocuk
adaleti konusuna ayri bir baslik olarak yer verilmemistir. Bununla birlikte, strateji, yarginin
etkinlik ve verimliliginin artirilmasma iliskin baghik altinda g¢ocuk adaleti sisteminin
uluslararasi belgeler, cocugun listiin ¢ikarlar1 ve hapis cezasinin bagvurulacak son ¢are olmasi
ilkesine uygun sekilde gelistirilmesi i¢in faaliyetlere devam edilecegi taahhiidiinde
bulunmaktadir. ~ Stratejiye eslik eden Eylem Plani'nda'”® kisa vadede sunlarin
gerceklestirilecegi belirtilmektedir: karsilikli isbirligi yoluyla baska {iilke uygulamalari
incelenecek; ilgili kurumlarla igbirligi icinde ihtiya¢ analizi yapilacak; korunmaya muhtag
cocuklar i¢in yeni bir ¢ocuk adaleti sisteminin gelistirilmesi ¢abalarina hem medeni hukuk
hem de ceza hukuku alaninda ¢ocugun iistiin yarar1 ilkesine uygun olarak devam edilecek;
suca zorlanan ¢ocuklarin kovusturulmasi, tutuklanmasi, yargilanmasi, ¢ocuklar hakkinda
hiikiim ve ceza verilmesi siireclerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziilmesi icin ¢aba harcanacak
ve gerekli yasal degisiklikler gergeklestirilecek.

Magdurlar ve taniklar: Belirli bir sugun magduru veya tanig1 olan bir ¢ocuk da en az sug
islemekle su¢lanan bir ¢cocuk kadar destek veya rehabilitasyona ihtiya¢ duyabilir. Kizlarin bir
sucta siipheli olmaktansa magdur veya tanik olmalari daha fazla muhtemeldir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’de ¢ocuk magdurlar ve taniklar kanit sunmalar1 i¢in ¢agrildiklarindan dolay1
zaman zaman polisle veya yargiyla tekrar tekrar gériismek zorunda kalabilmektedir. Ozellikle
siiphelinin yetiskin oldugu ve davanin yetiskin mahkemesinde goriildiigli vakalarda higbir
0zel islem gormeyebilmektedirler. 2005 yilindan bu yana magdur cocuklar icin {icretsiz
hukuki yardim zorunlu tutulmaktadir. Ayrica, ¢ocuklardan kanit sunmalar: talebinde yalnizca
bir kez bulunulabilecegi, gériismede bir sosyal gorevlinin de bulunmasi ve verilen ifadenin
videoya kaydedilmesi gerektigi de Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, bu islemlerin
uygulanabilmesi i¢in gerekli altyapr yetersizdir. Devlet tarafindan tazminat 6denmesi yasal
olarak zorunlu degildir. Cesitli gorev alanlarindan kisilerin ¢ocuklara yonelik
sorumluluklarinin daha agik bir sekilde tanimlanmasi gerekli olabilir.

il {iniversiteleri biinyesinde cocuk koruma merkezlerinin kurulmasi, cocuk magdur ve
taniklarin bu sekilde ikinci kez magdur edilmelerinin 6nlenmesine yardimci olabilir. Bu
merkezler tip fakiiltelerinin farkli boliimleri arasinda esgiidiim saglanmasini ve korunmaya
muhta¢ c¢ocuklar ile kanunla ihtilafa diisen c¢ocuklarin her tirli muayene ve tedavi
stireclerinin tek bir kurum tarafindan iistlenilmesini saglayacaktir. Agustos 2009’da, Marmara
Universitesi tarafindan kabul edilen ve Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan onaylanan bir
yonetmelik yaymlanmistir ve bu yonetmelik, diger {iniversiteler i¢in 6rnek olacaktir.

Gosterilere katilan ¢cocuklara yonelik miidaheleler

2006 yilindan bu yana yiiksek Kiirt niifusuna sahip kentlerdeki gosteri ve ayaklanmalar
sirasinda 12-17 yas araliginda ¢ok sayida cocuk — hemen hemen tamami erkek —
tutuklanmistir. Bu cocuklar genellikle Kiirt ulusalcisi gosteri ve olaylar sirasinda orada
bulunmus, slogan atmis, tas atmis ve/veya kamu malina ve 6zel miilke zarar vermistir.
Cocuklarin bu gosterilerde one cikmalarinin ne derece siddet yanlisi PKK orgiitii ve
yandaglarinin taktigi oldugu, ne derece ¢ocuklarin sokaklardaki olagan varliklarindan ve
bagka cesit ifade, eglence veya aktivite olanaklarimin bulunmayisindan kaynaklandigi

1 http://www.sgb.adalet.gov.tr/yrs/Judicial%20Reform%20Strategy.pdf
7% http://www.sgb.adalet.gov.tr/yrs/Reform%20Strategy%20Action%20Plan.pdf




konusunda farkli goriisler mevcuttur. Emniyet kuvvetleri bu tiir durumlarda gii¢ kullanmakta
ve ¢ocuklarin herhangi bir 6zel islem gormeleri giivence altina alinmamaktadir. Cocuklarin
tutuklanmas1 ve alikonulmasi esnasinda siddete veya asagilayict davraniglara tabi
tutulduklari, derhal bir cocuk savcisit tarafindan sorgulanmadiklari, ailelerine bilgi
verilmedigi veya gerekli siire iginde avukata erisme imkanlarmin bulunmadigi yoniinde
yaygin iddialar mevcuttur. 23 Nisan 2009 tarihinde televizyon kameralar1 Hakkari’de 14
yasindaki bir ¢cocugun bir polis tarafindan doviilme goriintiilerini yakalamis, s6z konusu polis
aciga alinmis ve cocuk, yerel jandarma komutani tarafindan hastanede ziyaret edilmistir.
Bununla birlikte, emniyet mensuplarinin insan haklar1 ihlallerine iliskin suglama ve
mahkimiyet vakasina ender rastlanmaktadir. Her y1l Terorle Miicadele Kanunu, Gosteri ve
Yiiriiyiis Kanunu veya Ceza Kanunu’nun yasa dist orgiit ve kamu malina zarar vermekle
ilgili maddeleri kapsaminda, ‘“tas atan c¢ocuklar” diye anilan yiizlerce c¢ocuk
su¢lanmaktadir.'”' Saveilar 25 yila varan hapis cezalari talep etmistir. Cocuklar durusma
oncesinde oOzgiirliikklerinden genellikle yoksun birakilmaktadir. 2006 yilinda yapilan ve
Cocuk Haklarina dair Sozlesme’ye aykirt olan degisiklikler, Terorle Miicadele Kanunu
kapsaminda suclanan 15-17 yas arasi1 c¢ocuklarin yetiskin agir ceza mahkemelerinde
yargilanmalarint 6ngérmekte ve Cocuk Koruma Kanunu’nda hapis cezasina getirilen
alternatif seceneklerden faydalanma imkanindan c¢ocuklari yoksun birakmaktadir. Bu
cocuklara yonelik davraniglar ulusal STK’larin, medyanin ve kamuoyunun dikkatini tizerine
cekmis ve Cocuklar icin Adalet Girisimi/Cagrisi olarak bilinen bir sivil inisiyatifin
olusmasina yol agmistir. Mart 2009°da UNICEF Tiirkiye ile T.C. Basbakanlik Insan Haklari
Baskanligi tarafindan Adana, Diyarbakir ve Hakkari’ye ortak arastirma ziyaretleri
gerceklestirilmistir. Bu ziyaretler sirasinda, gosterilere katilan bazi ¢ocuklarin kovusturma ve
cezalandirma siireglerine iliskin sorunlarin nedenlerini tespit etmek ve sorunun ¢oziimiine
yonelik Oneriler gelistirmek ig¢in ¢ocuklarla, ebeveynlerle ve kamu kurumlarindan ve
hiikiimet dis1 kuruluslardan (HDK) temsilcilerle goriismeler gerceklestirmistir. Miilakatlarda
sunulan Oneriler arasinda sunlar yer almaktadir: cocuklarin gosteriler sirasinda 6lmelerinin ve
yaralanmalarinin 6nlenmesi i¢in acil tedbirler alinmasi, Terdrle Miicadele Kanunu’nun
yeniden degistirilmesi ve ¢cocuklart “yasa dig1 orgiit tiyeligi” gibi su¢lamalardan korumak i¢in
muhtemel baska yasa degisikliklerinin yapilmasi, biitiin ¢ocuklarin ¢ocuk mahkemelerinde
yargilanmalarin1 saglamak iizere cocuk mahkemelerinin sayisinin acilen artirtlmasi, ¢ocuk
adaleti alaninda “birden fazla suc¢ icin tek sorumluluk™ ilkesinin benimsenmesi, gosteriler
sirasinda ¢ocuk polislerinin bulundurulmasi, kamu gorevlilerinin yasa ve kurallara uymasini
ve ¢ocuklara yanlis muamelede bulunanlarin sorusturulmasini saglamak i¢in daha fazla ¢aba
harcanmasi. Ayrica, yoksullugun ve siddet ortaminin ¢ocuklar iizerindeki etkisine de dikkat
cekilmistir. Yoksul mahallelerdeki cocuklarin eglence, bos zaman, dinlenme ve spor
ihtiyaglarini karsilamak i¢in daha fazla hizmet ve tesis saglanmasi ihtiyaci da vurgulanmastir.
Parlamento, Terorle Miicadele Kanunu'nu ve baska diger yasalar1 Temmuz 2010°da
degistirmistir. Buna gore 18 yasindan kii¢iik olanlar artik Cocuk Koruma Kanunu’nun
korumasi olmaksizin yetiskin olarak yargilanamayacak, gosterilere katilan ¢ocuklar yasa dis1
orgiit iiyeliginden suclanamayacak ve daha az ceza alacaklardir. Bu degisiklikler sayesinde
tutuklanan veya hiikiim giymis olan onlarca g¢ocugun serbest birakilmasi beklenmektedir.
Bununla birlikte, yasanin tam olarak uygulanabilmesi i¢in tam ekipmana ve personele sahip
daha fazla ¢cocuk mahkemesinin kurulmasi ve alternatif tedbirlerin uygulanmasi yoniinde
istek ve kapasitenin yaratilmasi dahil olmak iizere gerekli altyapinin gelistirilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.

! insan Haklar1 Dernegi (IHD), 2008 Yili Kanunla Ihtilafa Diisen Cocuklar Raporu; Radikal gazetesi, 13
Nisan 2009




Cocuk isciligi
Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Cocuk isciliginin sonuclari: Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin 32’nci maddesi, ¢ocugun
“tehlikeli olabilecek ya da egitimini engelleyebilecek ya da saglig1 veya bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelisimi igin zararli olabilecek herhangi bir iste
calistirilmasina” karst korunma hakkini savunmaktadir. S6zlesme ayrica devletlere bu amacg
dogrultusunda ¢aligma saat ve kosullarinin diizenlenmesini ve yaptirim uygulamasini igeren
yasal, idari, sosyal ve egitimsel tedbirler alma ¢agrisinda bulunur. Bdylece Sozlesme,
cocuklarin ekonomik faaliyetlere katilimini yasaklamamakta ancak bunu 6zellikle zorunlu
egitim cagindaki ¢ocuklar i¢in 6nemli Olgliide kisitlamaktadir. Buna karsin, diinyada ¢ok
sayida ¢ocuk caligmasi i¢in okuldan alinmakta — veya calistig1 i¢in okuldan atilmakta veya
derslerini kagirmaktadir. Bu durum onlarin sosyallesmelerini ve yetiskinlik ¢aginda yeterli
gelir elde etme sanslarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Cocuk is¢iliginin en kotii bicimleri,
sagliksiz ortam, tehlikeli maddeler, yetersiz beslenme, fiziksel ac1 ve yorgunluk ve/veya kaza
riski, bagimlilik veya siddet ve isveren veya baskalari tarafindan istismar gibi ¢esitli olumsuz
Ogelerin bir arada bulundugu kosullara maruz birakmaktadir. Sokakta calisan cocuklar,
cetelere katilmak gibi ilave risklerle karsi karsiya kalmakta veya kendilerinden beklenen
paray1 kazanabilmelerinin bir yolu olarak suca yonelebilmektedir.

Cocuk isciliginin bicimleri: Tiirkiye’de ¢ocuklarin ekonomik alanda sOmiiriisii baska
kalkinmakta olan tilkelerde oldugu kadar yaygin olmamakla birlikte, cocuk is¢iliginin en koti
bigcimleri mevcuttur. Her yil her yastan on binlerce erkek ve kiz ¢ocugu c¢alismak igin
aileleriyle birlikte (ve bazen onlar olmadan) pamuk, findik ve baska cesitli mahsullerin
yetistirildigi ve barinma, tesis ve hizmetlerin genellikle asgari diizeyde oldugu bolgelere gog
etmektedir. Aileleriyle birlikte gelen ve ¢alismak i¢in ¢ok kiiclik olan cocuklar da bu
kosullardan olumsuz sekilde etkilenmektedir. Gogebe iscilik genellikle Tiirkiye nin
giineydogu bolgesinden gelen aileleri kapsamakta ve ilkbahar basindan sonbahar sonlarina
kadar siirerek okul takvimiyle cakisabilmektedir. Ulkedeki diger pek ¢ok cocuk, aile
ciftliklerinde veya aile isletmelerinde uzun saatler boyunca ¢alismaktadir. Erkek ¢ocuklar ve
kiiclik kiz ¢cocuklari biiyiik sehirlerin caddelerinde isportacilik yapmakta, ayakkabi boyamakta
veya uzun saatler boyunca cam silmekte, ayrica mezar sulamakta, evsel atiklar1 karistirmakta
ve turistlere rehberlik etmektedir. Cocuklar ayrica tamir atdlyelerinde ve fabrikalarda vasifsiz
ve strekli tekrar isteyen isler yapmaktadir. Sokaktan gegenlerin dikkatini ¢ekmek igin
dilenciler tarafindan bebekler ve kiicilik yasta ¢ocuklar kullanilmaktadir.

Calisan ¢ocuklar (Yas 6-14)

1999 2006

‘000s | Kohort yiizdesi ‘000s | Kohort yiizdesi
Toplam 609 5.1 320 2.6
--kent 109 1.6 116 1.5
--kir 500 9.6 205 4.1
Kiz 269 4.6 113 1.8
--kent 28 0.8 31 0.8
--kir 241 9.5 82 3.3
Erkek 340 5.6 207 33
--kent 81 2.4 85 2.2
--kir 259 9.7 123 5.0
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat)




Cocuk isciliginin yaygmhgi: 2006 yili gocuk isciligi anketi,'’* 6-17 yas arahigmdaki biitiin
cocuklarin yiizde 5,9’unun bir tiir ekonomik faaliyet i¢cinde istihdam edildigini gostermistir.
Bu da 900.000’in iizerinde ¢ocuk demektir. Bu ¢ocuklarin tigte biri 6-14 yas grubundadir ve

geri kalanlari ise 15-17 yas araligindadir. Cocuklarin hemen
hemen yarisi, aile igletmelerinde Ticretsiz is¢i olarak
calismaktadir. Yaklasik ylizde 40’1 tarimda calismaktadir.
Kentsel bolgelerde galisan ¢ocuklarin yaklasik dortte birini,
kirsal bolgelerde calisan ¢ocuklarin yiizde 40’11 kiz
cocuklart olusturmaktadir. 6-14 yas araliginda c¢alisan
cocuklarin yiizde 39’u ve 15-17 yas grubunda calisan
cocuklarin yiizde 83’ okula devam etmemektedir. Bir

Calisan ¢ocuk sayist zorunlu egitim
yili siiresinin  uzamasi  nedeniyle
diigmiigtiir. Bununla birlikte, ¢ocuk
isciligini ortadan kaldirmaya yonelik
programlarin varligina karsin pek
¢ok cocuk halen, sokakta ¢alisma ve
gocebe tarim isciligi  gibi ¢ocuk
isciliginin en kotii  bicimlerinde
calismaya devam ederek egitimden
yoksun kalmakta ve pek c¢ok riskle

Oonceki anketin gerceklestirildigi 1999 vihyla | ‘karsi karsiya katmaktadur.

karsilastirildiginda, c¢alisan cocuk sayist Ozellikle kirsal
bolgelerde ve licretsiz aile is¢iligi bazinda azalmistir; bu durum, kentlesmenin ve egitime daha
fazla sayida ve daha uzun siireyle katilimin bir yansimasidir. Bununla birlikte, ekonomik
faaliyetlerde ¢alisan kentsel c¢ocuk niifusunun oraninda yalmzca smirli bir diisis
gerceklesmistir ve kentsel bolgelerde ¢alisan 6-14 yas grubu ¢ocuklarin mutlak sayisinda artig
olmustur. Anket, yetiskin isgiicli anketleri 6rnek alinarak hazirlanmistir ve ¢ocuk isciliginin
kabul edilebilir bicimleri ile kabul edilemez bigimleri arasinda o6zel bir ayrim
gozetmemektedir. Cocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin aym1 zamanda zamana en c¢ok
direnen bi¢imlerinin arasinda olmalar1 muhtemel goériinmektedir.

Calisan cocuklar (Yas 15-17)

1999 2006

‘000s | Kohort yiizdesi ‘000s | Kohort yiizdesi
Toplam 1,021 26.3 638 16.9
--kent 369 16.2 341 14.2
--kir 652 40.7 297 21.4
Kiz 406 21.2 213 11.3
--kent 88 8.1 89 7.9
--kir 318 38.1 124 16.6
Erkek 615 31.3 425 223
--kent 281 23.4 252 19.9
--kir 334 43.5 173 27.1
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat): cocuk isgiicii istatistikleri

Nedenler, durum ve egilimler: Cocuk isciliginin temelde yatan en 6nemli nedeni, kuskusuz,
cocugun ailesinin (ve belki de 6zellikle annelerin'™®) cocuk is¢iliginin sagladig1 gelire ihtiyac
veya istek duymasidir. Bu nedenle, kusaklar aras1 diisiik egitimsel kazanim, ¢ocuk is¢iligi ve
yoksulluk dongiisiinlin kirilmasi i¢in hedefleri iyi belirlenmis, iyi yonetilen bir sosyal
politikanin gerekli oldugu aciktir. Aym1 zamanda, ailelerin ¢ocuk isciliginden faydalanma
egilimleri, kendi geleneksel bicimlerdeki ¢ocuk isciligi deneyimleri, ¢ocuk isciliginin belirli
bigimlerinin tehlikelerinden ne derece haberdar olduklar1 veya egitime atfettikleri deger gibi
etkenleri yansitabilir. Ailede higbir basarili egitim Oykiisii yoksa veya ¢ocuk okulda basarili
goriinmiiyorsa egitime atfedilen deger azalabilir. Evde veya okulda mutsuz olan ¢ocuklar i¢in
caligmak cazip goriinebilir. Gogmen topluluklardan gelen ¢ocuklar biiyiik sehirlerde ¢ocuk
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isciligine ve sokakta calismaya yonelmeleri daha muhtemel olabilir. Ozetle, egilimlerdeki
degisikliklerin izlenmesi, ilgili politikalara yon verilmesi ve g¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi
yolunda kaydedilen ilerlemenin degerlendirilebilmesi i¢in daha sik ve daha ayrintili
aragtirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Ornegin, mevcut ekonomik durgunlugun gocuk isciligini
nasil etkiledigi veya ¢ocuk is¢iliginin bazi1 bigimlerinde “firsatlarin” azalmasinin ¢ocuklari
sokakta ¢aligmak gibi daha tehlikeli ¢calisma bicimlere sevk edip etmedigi acik degildir.
Giindelik ev isleri: Cok sayida cocuk, ekonomik faaliyetlerin yani sira yemek yapmak,
camasir yikamak, temizlik yapmak, aligveris yapmak ve kiigiikk kardeslerinin bakimini
istlenmek gibi ev i¢i gorevlerde sorumluluk iistlenmektedir. 2006 yilina ait ankete gore 6-17
yas araligindaki biitiin kiz ¢ocuklarinin yiizde 53’ ve biitiin erkek cocuklarmin yiizde 33’1
hane i¢inde gilinliik islerde kullanilmaktadir. Bu rakamlar 1999 yilinda kaydedilen
rakamlardan yliksektir. Baz1 ¢ocuklar, 6zellikle de ergen kiz cocuklari, ailenin kalabalik
olmasi veya ebeveynlerden birinin 6lmesi, hastalanmasi, yaralanmasi veya uzakta olmasi
nedeniyle cok miktarda ev isi yapmaktadir. Cocuk isciliginin diger bi¢cimlerinde oldugu gibi,
cogunlukla kadinlara ait ve goriinmez olan ev i¢i ¢alisma da ¢ocuklarin egitim firsatlarini
etkilemekte, onlar1 ¢esitli risklere maruz birakmaktadir. Ev ici ¢ocuk is¢iligi konusu daha
fazla ilgi gosterilmeyi beklemektedir: bu alanda daha politika iiretilmemis veya proje
yurlitiilmemistir.

Yasalar ve uygulamalar: Tiirkiye, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin yani sira ¢ocuk
isciligiyle dogrudan ilintili uluslararasit sézlesmelere de taraftir. S6z konusu uluslararasi
sozlesmeler arasinda Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) 138 sayili (Asgari Ucret
Sézlesmesi) ve 182 sayili (Cocuk Isciliginin En Ké&tii Bigimlerinin Onlenmesi) s6zlesmeleri
de yer almaktadir. Tiirkiye, Genglerin Gece Calismasina dair 79 ve 90 sayili ILO
sozlesmelerine taraf olmamustir. Is Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu, Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu ve Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, cocuklarin istihdam edilebilecegi isler,
asgari licretler, ¢alisan ¢ocuklarin haklari/korunmasi ile ilgili hiikiimler icermektedir. Bununla
birlikte, mevzuatta diizeltilmesi gereken ¢ok sayida agik ve bosluk meveuttur.'”* Ornegin, Is
Kanunu, belirli istisnalarla birlikte, 15 yasindan kii¢iik c¢ocuklarin istihdam edilmesini
yasaklamakta ama ¢ocuklarin ¢alistiklar: baglica sektorleri kapsamamaktadir. Bu sektorlerden
birisi, sosyal giivenligin zorunlu kilinmadig1 ve is miifettislerinin yetkilerinin 50°’den fazla is¢i
calistiran isletmelerle smirl tutuldugu tarim sektoriidiir. Ustelik, Kanunda 6ngériilen cezalar
caydirict olmak icin fazla hafiftir. 16-18 yas grubundakilerin agir islerde istihdam edilmesi
miimkiin olmasina karsin tarim, agir is¢ilik taniminin disinda birakilmistir ve 16 yasindan
kiiciikler i¢in halen farkli bir asgari iicret dngoriilmektedir. Is mevzuatimin ¢ocuklar igin
uygulanmasi, sendikalarin ve miifettislerin gii¢siiz olmasi, kayit dis1 isttihdamin yaygin olmasi
ve kiiclik isletmelerin sayisinin yiiksek olmasi gibi istihdam piyasasinin ¢esitli 6zellikleri ile
birlikte sosyoekonomik ortam dolayisiyla karmagiklagmaktadir. Bu baglamda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, miifettislerine yonelik bir egitim paketi gelistirmeyi
planlamaktadir.

Politika cercevesi: Cocuk isciligini ve ozellikle de sokakta ¢alisan ¢ocuklar meselesini ele
alma ¢abalar1 uzun yillardir devam etmektedir ve bu cabalarda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) 6nderliginde ulusal
devlet kurumlar1 da yer almaktadir. 1l diizeyindeki merciler, belediyeler, sivil toplum ve ILO
ve UNICEF gibi BM kurumlar1 da bu siirece katilim saglamaktadir. 2005 yilinda (sokakta
hem yasayip hem de calisan ¢ocuklar dahil olmak iizere) sokaktaki ¢ocuklarla ilgili bir
parlamento aragtirmasi baglatilmis ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’ndan
sorumlu Devlet Bakanlig1 bir politika yaniti geligtirmistir. Bir dizi ilde kent eylem planlar
tasarlanmistir. Bugiin SHCEK, sokaktaki ¢ocuklara hizmet veren 44 adet ¢ocuk ve genglik
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merkezine sahiptir. 2008 yilinda, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Calisan Cocuklar
Boliimii tarafindan yonlendirilen katilime1 bir siire¢ sonunda cocuk is¢iliginin en koti
bicimlerinin 2015 yilina dek ortadan kaldirilmasina yonelik bir ulusal ¢ok sektorlii strateji
hazirlanmistir.'” Bu belge, mevzuat cercevesine iligkin ve ¢ocuk isciliginin Onlenmesi
ve/veya ilgili ¢ocuklara hizmet saglanmasi ve bu ¢ocuklarin kosullarinin iyilestirilmesi igin
1992 yilindan bu yana yiiriitiilmiis olan projeler hakkinda bilgi icermektedir. Hedeflenen
cocuk isciligi bigcimleri sunlardir: sokakta ¢alisan ¢ocuklar, kii¢iik ve orta olgekli isletmelerde
agir ve tehlikeli islerde ¢alisan cocuklar ve tarimda ticretli, aile dis1, gogebe ve gecici iglerde
calisan ¢ocuklar. Su basliklar altinda ¢ok sayida faaliyetin gergeklestirilmesi dngdriilmektedir:
mevcut kurumsal yapilarin giiclendirilmesi, farkindalik yaratma, toplumsal seferberlik,
egitimle ilgili tedbirler, yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirler, sosyal koruma
ve sosyal giivenlik aginin genisletilmesi, yasal diizenlemeler ve mevzuatin uygulanmasi ve
izleme ve degerlendirme. Stratejinin basariyla uygulanabilmesi, siyasi irade, dogru bilgi, yerel
diizeyde yeterli kapasite ve isbirliginin boyutu ve etkinligi gibi pek cok etmene bagh
olacaktir. Cocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin ortadan kaldirilmasinin aile biitcesi, sosyal
yapilar, isverenlerin, aracilarin ve ilgili diger kesimlerin durumlar1 ve {iretim, fiyatlar,
istthdam ve ihracat gibi ekonomik ¢iktilar tizerindeki etkilerinin dikkate alinmasi da biiytik
Onem arz edecektir.
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Cocuk evlilikleri
Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Uluslararasi durum: Evrensel Insan Haklari Beyannamesi’nde (1948) bireylere 6zgiir ve
tam iradeyle evlenme hakki tesis edilmis ancak ilgili taraflardan birinin hayat arkadasiyla
ilgili bilingli bir karar vermek i¢in yeterince olgun olmamasi halinde iradenin 6zgiir ve tam
olamayacagi kabul edilmistir. Tiirkiye’nin taraf oldugu Kadinlara Karst Her Tirld
Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi’nin (CEDAW) 16.2 sayili maddesinde
“Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesi hi¢bir sekilde yasal sayilmayacak ve
evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi sicile kaydiin mecburi olmasi
icin, yasama dahil gerekli tiim 6nlemler alinacaktir” denilmektedir. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), bu yasin 18 olmasi tavsiyesinde bulunmaktadir.
Buna karsin, cocuk evlilikleri pek ¢ok iilkede ve kiiltiirde cesitli nedenlerle varligini
sirdiirmektedir. Cocuk evliligi ¢ok biiyiikk oranda kiz c¢ocuklarimi etkilemekte, onlar
ailelerinden ve arkadaslarindan ayirmakta, ¢ocukluklarini ellerinden almakta, ev i¢i siddete
maruz birakmakta ve gelisimlerini ve egitimsel, sosyal ve mesleki alanda sahip olduklari
firsatlar1 tehlikeye atmaktadir. Cocuk evliligi cogunlukla erken ve sik gebeliklere yol agmakta
ve anne ve ¢ocuk Oliim riskini artirmaktadir. Bunlarin yani sira, kayit dig1 evlilikler, evlilikte
sorun ¢ikmasi halinde kizlari/kadinlar1 kanuni teminattan ve miilkiyet hakki dahil olmak {izere
yasal haklardan yoksun birakmaktadir. Biitiin bu nedenlerle UNICEF, erken evliligi pek ¢ok
hakkin ihlali saymaktadir; bu haklar arasinda cinsiyet ve yas yoniinden esitlik hakki, evlenme
ve aile kurma hakki, yasama hakki, miimkiin olan en yiiksek saglik standardina erisme hakki,
egitim ve gelisme hakki ve kolelikten uzak yasama hakki bulunmaktadir.'’®

Mevzuat ve uygulama: Tirkiye’de evlenme yas1 daha once erkekler i¢in 17, kizlar i¢in 15
iken, Tiirk Medeni Kanunu’nda yapilan kapsamli degisikliklerin yiiriirliige girdigi 2002
yilindan bu yana hem kizlar hem de erkekler i¢in 17 olarak belirlenmistir. 18 yasindan
kiictiklerin evlenmek i¢in ebeveynlerinin onaymi almalart gerekmektedir. Olagandist
kosullarda hakim onayiyla 16 yasinda evlenmeye izin verilmektedir.'”’ Cocugun cinsel
iligkiye riza gosterdiginin varsayilabilmesi i¢in gereken asgari yas 15°tir. Artan kentlesme ve
egitim siirelerinin uzamasi nedeniyle kadinlar arasinda ortalama ilk evlilik yas1 yirmi y1l nce
19,5 iken 2008’de yaklasik 22’ye yiikselmistir.'”™ Ancak cocuk evliligi, 6zellikle de 18
yasindan kiiciik kizlarin evliligi, bu bolgelerle siirli olmamakla birlikte Dogu’da ve kirsal
bolgelerde ve erkek cocuklarin da erken yasta evlenme egiliminde olduklari bazi Roman
topluluklarinda kabul edilebilir, normal ve hatta arzu edilir bir durum olarak
goriilebilmektedir. Bazi u¢ durumlarda evlilik yasinin 12°ye kadar diistiigii bildirilmektedir.
Erken evlilikler, resmiyetin s6z konusu olmadigi ve yasal anlamda baglayici haklar
beraberinde getirmeyen dini evlilikler bi¢iminde ger¢eklesmektedir (herhangi bir evlilik téreni
yapilmaksizin birlikte yasama pratigi ¢ok seyrektir). Ceza Kanunu, resmi evlilik téreninin
gerceklestirilmedigi durumlarda dini evlilik torenlerinin yapilmasini yasaklamakta ve 2-6
aylik hapis cezalar1 ongormektedir. ' Ancak bu hiikiim uygulanmamaktadir. Erken dini
evlilikler, gen¢ gelinin (ve/veya damadin) 17 yasina (veya hakimin onay1 olmasi halinde 16
yasina) erismesiyle birlikte resmi torenle resmi hale getirilebilmekte veya
getirilmeyebilmektedir. Yapilan bir resmi arastirmaya gore, Tiirkiye’deki evli ¢iftlerin yiizde
86’s1 hem dini hem de resmi torenle evlenmis, geri kalanlarin cogunlugu yalnizca resmi téren
yapmistir. Bununla birlikte, yiizde 3,7’si (kirsal bolgelerde ise yiizde 5,1°1) yalnizca dini
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torenle evlenmistir ve bu oran Dogu boélgelerinde, 6zellikle de Giiney Dogu Anadolu’da
belirgin bir artis gostererek yiizde 16,1°e ulagmaktadir.'®

Yayginhk: Evlilikle ilgili resmi veriler yalnizca resmi evlilik torenleriyle yapilan evlilikleri
kapsamaktadir. Bu veriler bile evliliklerin énemli bir kisminin 18 yasindan kiigiik kizlarla
gerceklestirildigini gostermektedir. Evlilik yasiyla ilgili Tirkstat rakamlart Merkezi Niifus
Idaresi Sistemi verilerine dayanmaktadir ve gelinlerin yiizde 26’smin 16-19 yas araliginda
oldugunu gostermektedir. Orta Anadolu bolgesinde bulunan Yozgat ili, ylizde 44’le en yiiksek
orana sahiptir. Dini evlilikler dikkate alindiginda, evli kizlarin yaklasik yiizde 30’unun
evlendikleri sirada on sekiz yasindan kiiciik oldugu iddiasi yaygindir. Anket verileri
celiskilidir. 2008 y1lina ait bir ankete'™' gére 20-24 yas araligindaki kadinlarin yiizde 16,51 18
yas, yizde 2,51 15 yas itibariyle evlenmis veya birlikte yasamaya baglamistir. 2006 yilina ait
bir diger ankette'®? ise evli kadinlarm yiizde 31,7 sinin ve evli erkeklerin yiizde 6,9’unun on
sekiz yagindan dnce evlendiklerini soyledikleri belirtilmektedir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan 2008 yilinda gergeklestirilen
Demografi ve Saglik Aragtirmasi, 18 yasindaki kadinlarin yiizde 9,7 sinin ya ilk ¢ocuklarini
dogurmus olduklarin1 ya da ilk ¢ocuklarina hamile olduklarint géstermistir. 17 yasindakiler
icin bu oran yiizde 4,4, 16 yasindakiler i¢in 2,2 ve 15 yasindakiler i¢in ylizde 0,4’tlir. Ayni
kaynaga gore erken cocuk dogurmanin (20 yas oncesi annelik veya hamilelik) en yaygin
oldugu kesimlerin kirsal bolgelerde ve sosyoekonomik yelpazenin en diislik ikinci yiizde
yirmilik diliminde yer aldig1 goriilmektedir. Erken ¢cocuk dogurma, on iki bolge i¢cinde en sik
Orta Dogu Anadolu’da goriilmekte ama Ege, Bati Karadeniz, Orta Anadolu ve Bat1 Anadolu
bolgelerinde de gorece yaygin oldugu gozlenmektedir.

Nedenler ve ozellikler: Tiirkiye’de ¢ocuk evliliklerinin ve 6zellikle de ¢ok erken yasta
gerceklestirilen evliliklerin nedenleri ve Ozellikleri ile ilgili daha fazla arastirmaya ihtiyag
vardir. Sliphesiz, ¢ocuk evliliklerinin nedenleri ve sikligi bolgeden bolgeye, topluluktan
toplulugu ve durumdan duruma degisiklikler gostermektedir. Erken evlilik genellikle adetten
veya geleneksel sayilmaktadir. Tiirkiye nin orta ve dogu bolgelerindeki kirsal kesimlerde ve
ayn1 zamanda bazi kentsel bolgelerde kizlarin okulu 15 yasinda veya hatta daha erken yasta
terk etmeleri ve ebeveynlerinin kendileri i¢in sececekleri erkegi reddetme hakkina sahip
olduklarin1 bile bilmeksizin sebatla “kismetlerini” beklemeleri normal sayilmaktadir
(ebeveynler, toplumun diger kesimlerinde de ¢ocuklarinin es segimleri iizerinde kuvvetli bir
etkiye sahiptirler). Bu tiir bolgelerde aileler, kizlariin evlenmesini, kizlarinin bir erkegin
himayesi altina alinmasini saglamanin ve bdylece onu cinsel saldirilardan veya baska c¢esit
istenmeyen cinsel ilgi bicimden korumanin (ve bdylece ailenin namusunu korumanin) veya
kizlarinin ¢ocuk dogurma siiresini uzatmanin bir yolu olarak gormektedirler. Ebeveynler
“baslik parasi” da alabilmektedirler (mevcut evliliklerin yiizde 17°sinde bashik parasi
verilmistir ve bu oran kirsal bolgelerde yiizde 24’ yiikselmektedir)."™ Yoksulluk da erken
evliligi tesvik edici bir etken olabilir. Aileler, kizlarinin yeni ailelerinin ona daha iyi
ekonomik kosullar saglayabilecegini umuyor veya sirf evde bir bogazin eksilmesinden bile
memnuniyet duyuyor ve baslik parasi aldiklarina seviniyor olabilirler. Cok erken yasta
evliliklerin en sik gergeklestigi toplum kesimlerinin, kadinlarin toplumsal statiisliniin en alt
diizeyde oldugu, egitim diizeyinin diisiik seviyelerde seyrettigi ve egitimde cinsiyet
esitsizliginin en fazla oldugu toplum kesimleri oldugu diistiniilmektedir. Cok erken yasta
evlilik dahil olmak iizere erken evlilik bazen akraba evliligi (¢ogunlukla kuzenler arasinda),
besik kertmesi, berdel (kizin, erkek kardesinin evlendigi kizin erkek kardesiyle evlenmek
zorunda birakilmasi gibi) ve ¢ok eslilik (kadin eslerden yalnizca biriyle resmi evlilik yapildigi
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icin bu durum kovusturmaya konu olmamaktadir) gibi uygulamalarla baglantili olarak da
gerceklesebilmektedir. Erken evlilik, ¢ocuklari haklarindan mahrum birakmanin yani sira
bazen dogan ¢ocuklarin niifusa kaydettirilmemesi, veya ‘“koca’nin cinsel saldiridan
kovusturmaya ugramasi gibi ikincil sonuglara da yol agmaktadir.

Politika Uygulamalari: Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV), Nisan 2008’de ¢ocuk evliligi
konusunda farkindaligi artirmak ve ii¢ ilde toplum liderlerini egitmek icin bir kampanya
baglatmigtir. Yeni kurulan TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Mayis 2009°da
cocuk evliligi konusunda arastirma yapacak bes kisilik bir alt komisyon kurmustur. Arastirma,
STK’larin ve diger kurumlarin destegiyle Insan Haklar1 Baskanligi tarafindan 81 ilin
tamaminda yiiriitiilecektir. Yoksullugun ve cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi1 ve orta
ogretim katilimin artirilmas1 ¢abalari, erken evliligin azaltilmasit konusunda fayda
saglamalidir. Ayrica, mevcut durumun daha ayrintili bicimde haritalandirilmasi ve analiz
edilmesi, mevcut evlilik istatistiklerinin daha ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.
Cocuk evliligiyle dogrudan iliskili stratejiler su unsurlar1 igerebilir: toplumsal seferberlik,
erkekler dahil olmak iizere dikkatle secilecek gruplar arasinda c¢ocuk evliliginin olumsuz
etkileri hakkinda farkindalik yaratma, ilkokullarda medeni haklarla ilgili egitim ve din
gorevlileriyle, toplum liderleriyle ve toplum tabanli STK’larla isbirligi. Ayrica, mevcut
mevzuat ve onun uygulanmasi konusunda da tartigma gereklidir. Bu arada, halihazirda 18
yasindan dnce evlenmis olan ve birlikte yasayan kiz ve erkeklere gerekli destek saglanmalidir.



Namus suclari ve zorlanmis intiharlar

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Tanim: Namus suclar1 kadinlara karsi siddetin asirt bigimlerinden biridir ve on sekiz yasin
altindaki kizlar da namus suglarinin magdurlar1 arasinda bulunmaktadir. Tirkiye bu tiir
suglarin islendiginin bilindigi iilkeler arasinda yer almaktadir. Toplumun hemen hemen her
kesiminde kadimnlar kiyafetleri, gittikleri yerler, kimlerle konustuklar1 gibi konularda aile
baskisi altinda bulunmaktadir. Ancak bazi ailelerde kadinlarin ¢ok yakin akrabalar diginda
erkeklerle kurduklari herhangi bir iliski itaatsizlik ya da cezalandirmay1 gerektiren bir ayip
olarak algilanabilmektedir. Bu tarz diisiincenin en fazla Tiirkiye’nin Giineydogu bdlgesinin
kirsal alanlarinda yasayan ya da kokenleri bu alanlardan olan ailelerde devam
ettigi/siiregeldigi sanilmaktadir.. Bu ailelerde bir kadinin veya kizin davranislari, ailenin
namusunu kurtarmak iizere — ekseriyetle kendi ailesinden bir erkek tarafindan— 6ldiiriilmesine
neden olabilir. Tecaviize ugramis kadin ve kizlar bile bu tiir bir muameleye maruz
kalmaktadir. Karar bazen bir aile meclisi tarafindan alinmaktadir. “T6re” diye nitelenen bu
kurallar1 uygulamayan aileler iginde yasadiklari topluluklar tarafinda dislanabilmektedir. Kimi
zaman cinayet, yakaladiktan sonra ceza indiriminden yararlanmak amaciyla bir erkek ¢ocuga
isletilmektedir — bu uygulamanin, son zamanlarda sugu tesvik edenlerin daha etkili adli
sorusturmalara ugramasi ve daha yiliksek cezalar almasi nedeniyle azalmakta oldugu
diistiniilmektedir. Baz1 Orneklerde kadinlar veya kizlar oldiiriilmemekte, ancak burunlart
kesilmekte, istemedikleri evliliklere zorlanmakta (tecaviizciileriyle evlendirilmek de buna
dahildir) ya da aileleri tarafindan diglanarak veya reddedilerek bagka bir yerde yasamaya
zorlanmaktadirlar."®* “Namussuzluk” olarak nitelenen vakalara dahil olan erkek de zaman
zaman Oldiiriilmekte veya yaralanmaktadir. BM Kadina Yonelik Siddet, Siddetin Nedenleri ve
Sonuglar1 Ozel Raportdrii Yakin Ertiirk 2006°da kizlar ve kadinlar arasinda gériilen yiiksek
intihar diizeyini incelemek iizere Tiirkiye nin giiney dogusunu ziyaret etmis ve bu Sliimlerin
gizlenmis namus cinayetleri, zorlanmis intiharlar veya ataerkil diizenle iliskili baska vakalar
olabilecegi sonucuna varmistir.

Vakalar ve egilimler: Namus suglar1 ve zorlanmis intiharlar hakkinda sistematik olarak veri
toplanmamaktadir. Konuyla ilgili 2008’de'® yayimlanan bir rapor, 2003 ile 2007 arasinda
genis tanimiyla “ahlak ve namus nedeniyle islenmis” 1.100 cinayet saptamis, bu cinayetlerde
zaman igerisinde bir azalma belirtisi goriilmemistir. S6z konusu cinayetlerden yiizde 9’u
cocuklar1 icermektedir. Cinayetler Tiirkiye’nin her yerinde islenmistir ve en fazla istanbul’da
yogunlasmistir. Diigiik egitim diizeyi ve biiyiik kentlere gogle cinayetler arasinda bir
korelasyon bulunmustur. Degisen sosyal sartlar namus suglari sikligini, bu suglarin dogasini
veya ¢ocuklarin kurban, fail ve tamik olmasm etkiliyor olabilir. Ornegin geleneksel ve
modern yasam tarzlarinin ¢atigsmasi kadinlarin davraniglarinda geleneksel sinirlarin 6tesine
geeme, erkeklerin de bunlara karsi ceza uygulama egilimlerini giliclendirmektedir. Erken
evlilikler 6rneginde oldugu gibi kiiltiirel ve ekonomik etkenlerin oynadiklar1 rol de dikkate
degerdir.

Kars1 tepki: 2004’ten bu yana namus cinayetleri Ceza Kanunu’nda agirlastirilmig cinayet
olarak degerlendirilmekte ve bu cinayet emri verenler hakkinda da daha agir cezalar
ongorilmektedir. Bir kisiyi intihara zorlamak da sugtur: Eylemlerinin sonuglarini
kavrayabilme ehliyeti bulunmayan bir kimse iizerinde intihar etmesi yoniinde baski kurulmasi
da cinayet olarak nitelenmektedir. 2005-2006’da namus cinayetleri ve kadinlar ve ¢ocuklara

1% Niifus Dernegi/ Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)/Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP):
Tiirkiye’de Namus Cinayetlerinin Dinamigi, istanbul, Adana, Sanlurfa ve Batman’da yapilan kalitatif bir
arastirma, 2005

1% Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkanligi: Namus Cinayetleri Raporu



yonelik siddet hakkinda bir meclis aragtirmasi gergeklestirilmistir. Basbakan Temmuz
2006’da kamu kurumlarina raporun tavsiyelerini uygulamalar1 ¢agrisinda bulunan bir genelge
yayimladi. Sifir hosgorii politikasinin Gtesinde, namus suglarini ortadan kaldirmak {izere
topluluk liderleri, okullar ve diger kanallar vasitasiyla kurulacak iletisim iizerinden bir
zihniyet degisimi gerceklestirilmesi, siginma olanaklar1 yaratilmasi ve potansiyel magdurlarin
bu olanaklardan haberdar olmasmin saglanmasi gerekmektedir. Giiney Dogu illerinde
kadinlara ve c¢ocuklara yonelik merkezleri bulunan KAMER Vakfi, risk altinda bulunan
kadinlara ve kizlara yardim eden ve namus cinayetleriyle ilgili cezai yaptirimlarin agikliga
kavusturulmasini savunan orgiitler arasinda yer almaktadir.



Cinsel siddet ve suiistimal

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Giderek artan kiiresel kaygilar: Cocuklara karsi cinsel siddet, diinya 6lgeginde kisa siire
once gilin 1518ina ¢ikan bir konudur. Artik ¢ocuklara karsi cinsel siddet ve istismarin
etkilerinin gecici liziinti ve sugluluk duygusundan uzun déneme yayilan yaralanma, travma
ve yasamin daha sonraki safhalarinda riskli cinsel faaliyet ya da baskalarini istismar etmeye
kadar uzandigi kabul edilmektedir. Cinsel siddet ve istismarin 6nemli ikincil etkileri de
bulunabilir. Tecaviiz magdurlar1 aileleri tarafindan reddedilme veya Oldiiriilme gibi
durumlarla kars1 karsiya kalabilmektedir (yukaridaki namus suglar1 boliimiine bakiniz). Cezai
kovusturmalar baglatildiginda magdurlar, tekrarlanan tibbi muayeneleri ve tecaviizciileriyle
ylizlesmeleri de iceren rahatsiz edici adli muamelelerle karsi karsiya kalabilmektedir
(yukaridaki ¢ocuklar i¢in adalet boliimiine bakiniz). Tecaviiz veya ensest iliski sonucunda
diinyaya gelen bebekler oldiiriilebilmekte, terk edilebilmekte veya gilic kosullar altinda
biiyiiyebilmektedir.

Bicimler ve yayginhk: Tiirk medyasinda zaman zaman yabancilarin veya tamidiklari ve
giivendikleri kigilerin tecaviiziine ugrayan veya bu kisilerin tacizine ugrayan ¢ocuklara iligkin
vakalar — her zaman olmasa da genellikle ergenlik cagindaki kizlar— bildirilmektedir. Evini
terk eden bir kiz ¢cok defa tecaviize ugrayabilmekte ve/veya fuhsa zorlanabilmektedir. Ensest
muhtemelen ¢ocuklarin maruz kaldig1 en yaygin cinsel istismar bi¢imidir ve kiz ve erkek
cocuklarini uzun dénemler boyunca ve ¢ok kii¢iik yaslardan itibaren etkiledigi bilinmektedir.
Tiirkiye’de cocuklar1 igeren pornografik materyallerin bir piyasasi oldugu goriilmektedir,
ancak pornografi {liretiminin genel olarak yurtdisinda gerceklestigi anlasilmaktadir. Subat
2009°da yayimlanan ¢1gir agan bir arastirmaya'®® gore miilakat yapilan kadinlarm yiizde 7’si
15 yasindan 6nce cinsel istismara ugradiklarini bildirmistir. Istismarin sekli belirtilmemistir.
Heniiz yayimlanmamus bir rapor, 7 ile 18 arasindaki ¢ocuklarin en az yiizde 10’unun bir tiir
cinsel istismara tanik oldugunu, bunlarin en az yiizde 1’inin pornografik materyale bakmaya
zorlandigini ve en az yiizde 0,5’inin de dokunmak veya dokunulmak gibi bir cinsel davranisa
zorlandigini ileri siirmektedir.

Politikalar: Cocuklara yonelik cinsel siddetin varligmin kabul edilmesi ve bu konunun
tartisilmasi olumlu bir adimdir. Ensest hakkinda kisa siire 6nce yayimlanmis ve konusunda bir
ilk olan bu rapor'® ana tavsiyeleri olarak, rehber &gretmenlerin egitilmesini, hukuk
uzmanlarmin farkindaliginin = artirnllmasini, ruh saghgr degerlendirmelerinin  uzmanlar
tarafindan yapilmasini ve saglik kurumlarinda bir¢ok disiplini igerisinde barindiran, pediatri,
cocuk akil sagligi, adli tip ve sosyal hizmet uzmanlarini bir araya getiren merkezlerin
kurulmasini 6nermistir. Kii¢iik ¢ocuklarin cinsel istismar riskine ve istismara nasil yanit
verilmesi gerektigi konusunda bilinglendirilmesi miimkiindiir. Cocuklarla temas halinde
olanlar ¢ocuk istismar belirtilerinin farkina varma becerisine sahip olmak durumundadir; aksi
takdirde ¢ocuklarin cinsel istismari yillarca fark edilmeden devam edebilir. Cocuklara yonelik
cinsel siddet ve istismarl hem kadinlara yonelik siddete son verme c¢abalarina hem de siddet
ve bagka olumsuz kosullara maruz kalan ¢ocuklari korumaya yonelik daha genis kapsamli
girisimlere dayanan bir baglam igerisinde ele alinmalidir.

1% Kadinim Statiisii Genel Miidiirliigii: Tiirkiye’de Kadma Y6nelik Siddet Arastirmasi
%7 UNFPA/Niifus Dernegi: Tiirkiye’de Ensest Sorununun Kavranmasi, 2009



Kavip cocuklar

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Kiiresel ve ulusal veriler: Her yil biitiin diinyada yiiz binlerce ¢ocuk kagirilmakta, evden
ka¢cmakta veya savaglardan felaketlere ve aileleri tarafindan satilmaya varan baska nedenlerle
ailelerinden ayrilmaktadir. Bazi1 ¢ocuklarin kayip olduklar: bildirilmekte ve nerede olduklar
hizl1 bir bi¢imde belirlenmekte, cocuklar ailelerinin yanina geri getirilmekte veya bakim altina
alinmaktadir. Ancak bagka pek ¢ok cocuk — kayip oldugu bildirilmis olsun ya da olmasin —
kendilerini seks isc¢iliginin, dilenciligin, ya da cocuk is¢iliginin baska bi¢imlerinin, silahli
catismalarin, terdrizmin veya sugun iginde bulmakta ya da zengin iilkelerdeki alicilar
tarafindan “evlat edinilmektedir.” Cocuklarin kaybolmasi ve ¢ocuk ticareti yalnizca Afrika ve
Asya’da degil, gelismis tilkelerde ve Tiirkiye’ye daha yakin bolgelerde de —Ornegin
Balkanlar- gergeklesmektedir. Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi 2008’de Tiirkiye’deki
kayip c¢ocuklar hakkinda medyada yazilanlara cevaben bu konudaki ilk ulusal Olgekteki
arastirmay1 yapmustir.'®® Bu arastirma 2007°de kayip oldugu bildirilen 7.183 ¢ocugun biiyiik
boliimiiniin o yil igerisinde bulundugunu, ancak 833 tanesinin (bunlardan 253’
Istanbul’dadir) bulunamadigini ortaya koymustur. Rapor, bu rakamin yalmzca kaybolduklar
idari makamlara bildirilmis ¢ocuklar1 kapsadigini ve gergek rakamin daha yiiksek
olabilecegini belirtmistir. Kayip vakalar1 yasa ve cinsiyete gore ayristirllmamistir. Daha sonra,
Temmuz 2009 basinda, Bagbakan Yardimcis1 Cemil Cigek bir soru dnergesine verdigi yanitta
2008 sonu itibariyla kayip ¢ocuklarin sayisin1 1.444 olarak ve 27 Mayzis itibariyla da 1.592
olarak vermistir; bu son rakam 2008’den beri kayip olan 641 c¢ocugu da igcermektedir.
Rakamlardaki artis, bazi illerde veya iilke diizeyinde istatistik toplama ¢abalarindaki artistan
kaynaklanmis olabilir.

Kayip ¢ocuklarin bolgesel dagilimi

Kay1p cocuk Kay1p cocuk Niifusa yiizdesi
say1s1 ylizdesi

Marmara 434 52.1 294
Orta Anadolu 92 11.0 16.0
Giineydogu Anadolu 83 10.0 10.2
Karadeniz 68 8.2 10.6
Ege 56 6.7 13.2
Dogu Anadolu 52 6.2 8.1
Akdeniz 48 5.8 12.6
Toplam 833 100.0 100.0

Kaynak: Insan Haklar1 Baskanligi, 2008 (2007 verileri)

Cocuklar niye kayboluyor: Bagkanligin raporuna gore c¢ocuklar evlerinden veya
yerlestirildikleri kurumlardan heyecan, macera veya para arayisi igerisinde kendi istekleriyle
kacabilmektedirler. Buna mukabil cocuklar, yoksulluk, siddet, istismar, ihmal, koti
ebeveynlik, cocuk is¢iligi, ailelerin pargalanmasi gibi ¢esitli baskilar ya da okulda basarisiz
olmalariyla ilgili baskilar neticesinde de evlerini terk edebilmektedir. Bazi ¢ocuklar (6rnegin
evlilik vaadi ile) kandirilmakta ve/veya evlat verilmek, dilenci olarak kullanilmak ya da cinsel
yonden istismar edilmek iizere kagirilabilmektedir. Rapor ayrica ideolojik ve terdrist
orgiitlerin ve sug cetelerinin (uyusturucu ve organ ticareti yapan orgiitler de dahil) cocuklari

188 Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi: Kayip Cocuklar Raporu 2007



calistirmak i¢in biiylik gayret gosterdiklerine deginmektedir. Kayip ¢ocuklarin karsi karsiya
kaldiklar1 sorunlar hastalik, uyusturucu, siddet ve cinsel istismar olarak siralanmaktadir.
Tavsiyeler: Baskanligin raporu g¢ocuklarin kaybolmasin1 onlemek iizere, ¢ocuklara ve
ailelerine yonelik hizmetlerin ve desteklerin artirilmasi, farkindaligin artirilmast ve idari
makamlarin Onleyici tedbirler almasimni da iceren c¢ok sayida tavsiyede bulunmaktadir.
Kayiplar1 6nlemek, belirlemek ve bunlara karsi harekete gecmek iizere polise, okullara,
medyaya, sosyal hizmetlere, yerel idarelere, tiniversitelere, sivil toplum kuruluslarma ve
kamuoyuna yonelik roller éngdriilmiistiir. Onerilen eylemlerin biiyiik bir béliimii ¢ocuklart
baska tehlikelerden ve riskli davraniglardan korumak i¢in alinmasi gerekenlerle aynidir. Kayip
cocuklar hakkinda ulusal bir bilgi sistemi olusturulmasina ve kayip cocuklar1 bulmak i¢in
yapilan girisimlerin etkinliginin ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve esglidim saglanmasiyla
artirtlmasina yonelik bir proje Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii, Emniyet Genel
Mudiirligi (polis), Adalet Bakanligi, SHCEK ve Barolar Birligi tarafindan koordine
edilmektedir. Yetkililer, kayip cocuklar hakkinda raporlar yayimlanmasina ve bu raporlarin
ayrint1 diizeyinin artirilmasina devam ederek sorunun daha iyi kavranmasini ve soruna karsi
miicadele etmek i¢in gerekli politikalarin gelistirilmesini saglayacak, kurumlari, uzmanlari ve
kamuoyunu duyarl hale getirerek bu kesimlerin daha etkin bir bigimde siirece miidahalesini
saglayacak ve genel olarak cocuklara ve ailelerine destek olmanin 6nemi konusundaki
farkindalig1 artiracaktir.



Cocuk gocmenler, miilteciler ve sisinmacilar
Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

TC vatandasi olmayan cocuklara yonelik yiikiimliiliikler: BM Cocuk Haklarina dair
Sozlesme’ye taraf olan iilkeler, S6zlesmede “kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuk” i¢in
ongoriilen haklara saygi gostermeyi ve bu haklari giivence altina almay1 kabul etmektedir.'®
Bu yalnizca Tiirk vatandasi veya iilkede kanuni ikamet hakkina sahip olan ¢ocuklar1 degil,
ayn1 zamanda gegici ziyaretcileri (turist cocuklar1 gibi), miiltecileri, siginmacilart ve diizensiz
(yasa dis1) gocmen topluluklarinda bagimli veya is¢i olarak yasayan veya diizensiz goc
stirecinde olan ¢ocuklar1 da kapsamaktadir.

Siginmaci sistemi ve cocuklar: Tiirkiye, Avrupa’dan gelenler harig iltica taleplerini isleme
koymamaktadir. Iltica talebinde bulunanlar — Tiirkiye’ye, cogunlukla komsu Irak ve Iran dahil
olmak iizere giiney veya gilineybati Asya’nin ya da Afrika’nin belirli bolgelerinden gelip de
iltica talebinde bulunmak isteyenler — kendilerini kabul edecek bir iilkeye yerlestirilmek {izere
Tiirkiye’de  Birlesmis  Milletler ~ Miilteciler ~ Yiiksek  Komiserligi'ne  (UNHCR)
basvurabilmektedir. Tiirk makamlari, iltica talebinde bulunan bu kisilerin basvuru, temyiz
ve/veya yerlestirme islemlerinin sonuglarini beklerken — ki bu islemler bazi durumlarda
yillarca siirebilmektedir — belirli kosullar altinda Tiirkiye’de kalmalarina genellikle izin
vermekte ve bu islemlerin sonu¢lanmasimnin ardindan hemen zorla smir disi
etmeyebilmektedir. Bu durum neticesinde Tiirkiye nin merkezi kesimlerinde bulunan pek ¢ok
ilde — iltica talebinde bulunanlarin zorunlu ikamet ettikleri “uydu kentler”in bulundugu
Afyonkarahisar, Kayseri, Nevsehir, Kirsehir ve Nigde gibi sehirlerde —binlerce siginmaci
mevcuttur. Istanbul’da ve dogu ili Van’da da ¢ok sayida siginmaci bulunmaktadir. Bunlarin
yaklasik yiizde 30°u on sekiz yasindan kii¢lik cocuklardan olusmaktadir. Mart 2009 itibariyle
Tiirkiye’de yasayan 6.027 cocuk sigimmacit mevcuttur ve bunlarin yaklasik yiizde 45’1
Iraklidir.'*

Iltica talep edenlerin ve miiltecilerin haklari: Siginmaci cocuklarin saglik ve egitim
haklarinin giivence altina alinmasi i¢in gesitli girisimlerde bulunulmustur. Ozellikle, igisleri
Bakanligr’yla isbirligi icinde hareket eden Milli Egitim Bakanligi, siginmaci ¢ocuklarin
(bagvurular1 nihai olarak reddedilmedigi takdirde ve reddedilene dek) okula gitmelerini ve
kisa siire Once itibariyle ilkokul diplomasi alabilmelerini miimkiin hale getirmistir. Tesvik
edici bir unsur olarak, okula kaydolan ¢ocuklarin ikamet izinleri Ticretsiz olarak
saglanmaktadir. UNHCR, okula devam ettiklerini belgeleyen ¢ocuklara donem bagina 92 TL
vermektedir.'””! Bazi illerde okula giden ¢ocuklara Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
tarafindan cesitli destekler saglanmaktadir. Bununla birlikte, 7-14 yas arasi siginmaci ve
miilteci ¢ocuklarin yalnizca yaklagik dortte birinin okula diizenli olarak gittikleri
anlasilmaktadir. Bu durumun gerekcgeleri arasinda sunlar bulunmaktadir: okula gitmenin,
aileler iizerinde ek mali yiik yaratmasi, ailelerin pek ¢ok durumda kisa siire i¢inde taginma
umudunda olmalar1 (bu 6zellikle Iraklilar i¢in gegerli olabilir), ailelerin kendileri i¢in tayin
edilen ilde ikamet etmemeleri, kimlik belgelerinin tamamlanmamis olmasi ve (6zellikle daha
ileri yaslardaki ¢ocuklar i¢in) dil sorunlar1 da egitimin Oniinde engel olusturabilmektedir.
Biitiin Yetiskin Egitimi Merkezlerinde edebiyat ve mesleki egitim alaninda kurslar agilmistir
ancak bu kurslar genellikle katilim yetersizligi nedeniyle yarim kalmaktadir. Bazi sigimmaci
gruplar kendi c¢ocuklarin1 kendileri egitim vermeye c¢alismaktadir. Siginmacilar ve
Gocmenlerle Dayanmisma Dernegi (SGDD/ASAM) ve Tiirk Egitim Goniilliilleri Vakfi
(TEGEV) gibi STK’lar, siginmaci ¢ocuklarin elzem ihtiyaglarini karsilamak iizere ¢cocuklarla
birlikte ve cocuklar i¢in baz1 sosyal ve kiiltiirel faaliyetler gerceklestirmekte veya onlara (okul

1% Madde 2. Cocuk miiltecilerin ve sigmmacilarm 6zel haklar1 22’inci maddede ele alinmaktadur.
" Mart 2, 2009 UNHCR Ankara
' Say1 2008-2009 ders yilma iligkindir.



kitaplar1 gibi) ayni yardimlarda bulunmaktadir. Miilteci ve siginmacilarla ilgili bir yasanin
bulunmayisi, bu kesimlerin ¢ocuklarina daha sistematik temelde hizmet saglanmasinin
oniindeki en 6nemli engeldir.'**

Refakatsiz cocuklar: Refakatsiz sigimmaci cocuklar, Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
(SHCEK) bakim hizmeti ve dolayisiyla saglik ve egitim hizmetlerinden faydalanmaktadir.
Ancak bu hizmetler yas testi ve bulasici hastaliklarla ilgili tibbi testler gibi prosediirlerin
tamamlanmasindan sonra verilmektedir. Bu refakatsiz ¢ocuklarin gorecekleri muameleye
iliskin kurallar olduk¢a agik bir sekilde tanimlanmustir.'”® Bu g¢ocuklara sunulan kosullar,
kurumsal bakim altindaki Tiirk ¢ocuklarinin ig¢inde bulunduklari kosullarla denktir; ancak
refakatsiz ¢ocuklar, dil sorunu, kiiltiirel yabancilik, akrabalarinin yanlarinda bulunmayis1 veya
geemiste yasadiklar1 deneyimler nedeniyle ekstra destege ihtiyag duyabilmektedir. Vesayet
yasalarinda devletin veya bir bagka kurumun yasal vasi olarak atanmasint miimkiin kilacak
degisikliklerin yapilmasi halinde siginmaci/gogmen g¢ocuklarin bakim kurumlarina kabulii
sirasinda haklarinin ve istiin ¢ikarlarinin korunmasi daha fazla giivence altina alinabilir.
UNHCR ve Tirk Kizilayi, refakatsiz ¢ocuklarin ailelerinin bulunmasi igin faaliyetler
yliriitmektedir.

Diizensiz goc: Her yil Tiirk emniyet giicleri tarafindan yakalanan on binlerce diizensiz
gdcmen arasinda binlerce ¢ocugun bulundugu bilinmektedir. Bu diizensiz gdé¢menlerin
cogunlugu, Dogu Afrika ve giiney ve giineybat1 Asya’daki yoksulluktan, ¢atigmalardan veya
baskilardan kagmanin bir yolu olarak Avrupa’ya giris yapmaya caligmaktadir. Bunlardan
bazilar1 genellikle deniz veya yol kazalarinda veya i¢inde yasadiklar1 ve seyahat ettikleri kotii
kosullar nedeniyle yasamlarim1 kaybetmektedir. Kagmin polis tarafindan yakalanmaktan
kagabildigi bilinmemektedir. Polis¢e yakalananlara asgari kosullarda barinma ve yeme imkan
saglanmakta ve si§inma bagvurusunda bulunmalarina izin verilebilmektedir. Bununla birlikte,
aralarinda cocuklarin da bulundugu ¢ok sayida gé¢men, sinirda geri ¢evrilmekte, aninda sinir
dis1 edilmekte, yasa dis1 giris nedeniyle kovusturmaya ugrayarak kotii kosullarda
alikonulmakta  ve/veya  siinma  bagvurusunda  bulunma  haklart  hakkinda
bilgilendirilmemektedir.'”* Diizensiz gé¢ konusunun, insan ve ¢ocuk haklarmna daha saygil
bir sekilde ele alinmasi diislinliliyor ise bu konuda 6zel bir mevzuat diizenlemesinin
yapilmasina ve 0zel bir kurumun tesis edilmesine ihtiya¢ olabilir. G¢men kacakeiligi, Tiirk
Ceza Kanunu tarafindan 6zel olarak yasaklanmstir.

Insan kacakeiigi: Zorla fuhus yapmak iizere kagirilarak Tiirkiye’ye getirilen yabancilar —
cogunlukla eski Sovyet iilkelerinden gelen kadinlar — arasinda on sekiz yasindan kiiciik kizlar
da bulunmaktadir. Uluslararast Gog¢ Orgiitii’ne (IOM) goére, 2004 yili ile 2009 yili ortasi
arasindaki donemde IOM’nin Tiirkiye’de destek sundugu insan kagakc¢iligit magduru 706
kisinden otuz birinin on sekiz yasindan kiigiik oldugu tespit edilmistir. Insan kagakeilig
magdurlarina Saglik Bakanlig1 ve ¢ocuklar s6z konusu oldugunda SHCEK tarafindan saglik
ve rehabilitasyon hizmetleri saglanmaktadir. Insan kagakgiligi, Tiirk Ceza Kanunu’'nda 6zel
olarak yasaklanmistir. Dikkate deger bir nokta da, insan ticaretine maruz kalan yetigkin
kadinlarin ti¢te birinin kendi ¢ocuklariin olmasidir.

12 By paragrafta yer alan bilgiler UNHCR Ankara ile SGDD/ASAM tarafindan saglannmustir

193 Gizem Alanyalioglu: Refakatsiz Kiigiikler ve istanbul’daki Sosyal Hizmetler ve Cocuk Koruma Kurumlari
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194 Uluslararas1 Af Orgiitii: Tiirkiye’deki miiltecilere koruma saglanmiyor, Nisan 2009



Cocuklar icin giicleri birlestirmek
Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

Kalkinma ortakliklarinda Kiiresel diisiinmek: Yalnizca hiikiimetleri degil, 6zel sektorii ve
sivil toplumu da kapsayan ortakliklar ve isbirlikleri, kiiresel kalkinma stratejilerinde merkezi
role sahiptir. Biny1l Kalkinma Hedefi 8, kalkinma i¢in kiiresel ortakliklarin gelistirilmesini
ongormektedir. Aralik 2007°de BM Genel Kurulu, “Kiiresel ortakliklara dogru” isimli 61/211
sayill Karar1 kabul etmistir. Kararda uluslararasi alanda miitabakat saglanan kalkinma
hedeflerinin gerceklestirilebilmesi i¢in ortakliklarin tasidigi 6nem Vurgulanmaktadlr.195 Karar,
ortakliklarin, hiikiimetlerin uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmeleri i¢in atmalar1 gereken
adimlar1 ikamet etme amacii tasimadigini ve ulusal yasalarla, kalkinma strateji ve
oncelikleriyle tutarli olmalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Kararda seffaflik, hakkaniyet ve
hesap verebilirlik ¢agrisi yapilmakta ve Birlesmis Milletler’in bagimsizlik ve tarafsizligindan
odiin verilmemesi gerektigi uyarisinda bulunulmaktadir. UNICEF, programlarinit uygulamak
ve cocuklarin esenligini artirmak i¢in kiiresel, ulusal ve yerel diizeylerde pek ¢ok ortakla
calisagelmistir. UNICEF’in mevcut Orta Vadeli Strateji Plani, birbirini capraz kesen bes
destekleme stratejisinden birini “ortak basari i¢in ortakliklar” olarak adlandirmistir. UNICEF
yiiriitme kurulu, 2009 yilinda Ortakliklar ve Isbirligine Dayali Iliskiler igin Stratejik
Cergeve’yi yiiriirlige sokmustur.'®

Tiirkiye’de ortakhik: Tek tek devletler — ve oOzellikle orta gelirli iilkeler — bilinyesinde
kalkinmada rol oynamaya istekli orgiitlerin sayis1 artmaktadir. Tiirkiye’deki siyasi, ekonomik
ve toplumsal egilimler, isbirligi i¢in ¢ok sayida firsat barindiran “kalabalik” bir ortamin
olugsmasina katkida bulunmugstur. UNICEF ve hiikiimet, cocuk haklarin1 goézetmek {izere
isbirliginde bulunurken, benzeri veya tamamlayici hedefler dogrultusunda calisan ve bilgi,
beceri, finansman veya yenilik¢i fikirler veya teknoloji gibi faydali kaynaklar sunabilecek
orgiitlerle de isbirligi yapmay1 planlamaktadir. Uygulamada héalihazirda ¢ok sayida orgiitle
isbirligi yapilmaktadir. Basarili ortak c¢alismalar, rollerin bos yere tekrarlanmasini
engellemekte, faaliyet sayisinin artirilmasini miimkiin kilmakta, savunu g¢abalarinin etkisini
artirmakta, bilgi ve know-how birikimini ve yayimini kolaylastirmakta ve konular, politikalar
ve programlar hakkinda daha kapsamli bir farkindalik yaratilmasini ve hedeflerin daha yaygin
bir sekilde sahiplenilmesini saglamaktadir. Gergekten de, ilgili Orgiitler arasinda igbirligi
olmadig: takdirde temel degisikliklerin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi ¢ok zor
veya olanaksiz olabilmektedir. Uluslararas1 kuruluglar, 6zel kuruluslar ve sivil toplum
kuruluglari, iyi tanimlanmis bir misyona sahip olmasi, biiyiik sayginlig1 ve giivenilirligi, bilgi
ve deneyimi, uluslararasi kapsami veya hiikiimetle olan yakin temasi gibi nedenlerle
UNICEF’le g¢alismak konusunda genellikle heveslidir. Biitiin bu nedenlerle, UNICEF’in
daima oynayageldigi bir araya getirici ve esglidiim saglayici rolii giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir.

Tamimlar ve olgiitler: BM Karari’na gore ortakliklar, “hem kamu kurumlarin1 hem de kamu
disindaki kurumlar1 kapsayan cesitli taraflar arasinda gergeklestirilen, biitiin katilimcilarin
ortak bir amac1 gergeklestirmek veya belirli bir gorevi yerine getirmek ve lizerinde karsilikli
anlagma saglandig iizere riskleri ve sorumluluklari, kaynaklar1 ve faydalar1 paylasmak iizere
birlikte ¢alismak i¢in mutabakat gosterdigi gonmiillii ve isbirligine dayali iliskilerdir.” Artik,
yazili anlagmalara dayanan ve kaynak aligverisini igerebilen resmi ortakliklar ile gayri resmi
anlasmalara dayanan ve kaynak transferini igermeyen isbirligine dayali iligkiler arasinda
ayrim gozetilmektedir. Karsilikli bilgi aligverisi gibi faaliyetler igbirligine dayali iligkiler
cercevesinde yapilabilmekte ve ortakligi gerektirmemektedir. Hem ortakliklar, hem de

193 www.undemocracy.com/A-RES-62-211.pdf
1% http://www.unicef.org/policyanalysis/files/N0928210.pdf



isbirligine dayali iliskiler, hizmet veya mal teslimatiyla sinirli tutulan ticari sdzlesme
diizenlemelerinden farklilik gostermektedir. Ortaklik veya iliski Oncesinde biitiin taraflarin
risk ve faydalar1 kendi bakis agilarindan degerlendirmeleri 6nemlidir. UNICEF Tiirkiye, kisa
siire Once, ortakliklarin gidisatini, yeni firsat ve riskleri degerlendirmek amaciyla iki tane
kurum i¢i ¢alisma grubu olusturmustur. S6z konusu riskler arasinda hedef ¢atigmalari, yiiksek
islem maliyetleri (biirokrasi), sayginlik veya bagimsizligin kaybedilmesi sayilabilir. Birden
fazla faaliyetin gergeklestirilmesini 6ngdren uzun vadeli anlagsmalar her faaliyet i¢in yeni bir
ortak bulunmasi ve yeni ortagin UNICEF prosediirlerine uyum saglamasi i¢in harcanmasi
gereken cabay1 azaltabilir ve yapilan kapasite yatirnmlarinin daha iyi degerlendirilmesini
saglayabilir. Bununla birlikte, baz1 durumlarda hakkaniyet ve tarafsizlik acisindan ¢ok sayida
ortakla ¢alismak tercih edilebilir.



Uluslararasi kuruluslar

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

BM iilke ekibi

Tiirkiye’de BM: Tiirkiye’de dokuz BM kurulusunun resmi temsilciligi vardir: FAO, ILO,
UNDP, UNFPA, UNHCR, UNIC, UNICEF, UNIDO ve WFP. Ayrica, IOM’nin bir ofisi ve
UNODC ve WHO’nun irtibat ofisleri bulunmaktadir."’ Birlesmis Milletler’in Tiirkiye’deki
varhigi, Yerlesik Koordinatér’iin (RC) baskanlik ettigi Yerlesik Koordinatorlik sistemi
aracilifiyla koordine edilmektedir. Yerlesik Koordinator aym1 zamanda, BM Genel
Sekreteri’nin kalkinma operasyonlarindan sorumlu temsilcisidir. Bu sistem, iilke diizeyinde
yiiriittiikleri operasyonlarin etkinlik ve verimliligini artirmak amaciyla farkli BM kuruluglarini
Birlesmis Milletler Ulke Ekibi (UNCT) biinyesinde bir araya getirmektedir. Cesitli BM
kuruluglarinin Tiirkiye ile yiiriittiikleri isbirligi programlari, Birlesmis Milletler Kalkinma
Yardimi Cercevesi'ne (UNDAF) uygun olacak sekilde hazirlanmaktadir. 2011-2015
devresinden itibaren UNDAF 1n yerini Birlesmis Milletler Kalkinma Isbirligi Stratejisi’nin
(UNDCS) almasi ongoriilmektedir. UNDCS, hiikiimetin Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-
2013) gercevesinde dile getirdigi onceliklere daha yakin bir nitelik tasiyacaktir. Dolayisiyla,
her bir kurumca yiiriitiilen igbirligi programlar1 bir yandan ayri ayr1 olarak miizakere edilir ve
uygulanirken diger yandan ortak hedefleri paylasmaktadir. BM kuruluslarinin bir¢ogu ortak
hizmet ve binalar1 paylagsmaktadir.

Giiney-Giiney isbirligi

Gegmisten bu yana, zengin kalkinmis Glkeler ve ¢ok tarafli 6rgitler, kalkinmakta olan lkelerin kalkinmayla ilgili
glclikleri asabilmelerine yardimci olmak icin bu ulkelere finansal ve teknik yardim saglamaktadirlar. 2000’li
yillarda yeni bir kiiresel egilim olarak “Giliney-Giiney isbirligi” dogmustur. Bu isbirligi kalkinmakta olan Ulkelerin
kendi deneyimlerini ve bilgilerini (know-how’larini) birbirleriyle paylastiklari bir siireci anlatmaktadir. Ozellikle
orta gelirli Glkeler, kalkinmakta olan diger tlkelerin kalkinma program ve projelerinin basari kazanmasinda kritik
farklar yaratabilecek kayda deger bir pratik bilgi birikimi yaratmis olabilirler. Bununla birlikte, eger bu
deneyimin faydali olmasi bekleniyorsa, yapilanlar iyi belgelenmeli ve ihtiya¢ duyan yerlere ulastiriimasini
mimkin kilacak kanallar yaratilmalidir. UNICEF, cocuk haklari ve ¢ocuk esenligi alaninda yirattiigi programlar
kapsaminda giiney-giliney isbirliginin kolaylastirilmasina iliskin pek ¢ok iyi 6rnege sahiptir. Bugtin UNICEF, bu tir
islerin daha sistematik bir sekilde gerceklestirilmesi, desteklenmesi ve belgelenmesi ve daha etkin bir esglidim
ve bilgi paylasiminin saglanmasi icin ¢aba harcamaktadir. UNICEF, 2009 ve 2010 yillarinda, ¢ocuklarin korunmasi
alaninda Banglades, Pakistan ve Tiurkmenistan’dan Tirkiye'ye yuksek diizeyli arastirma ziyaretleri organize
etmistir. Hem Turkiye’nin deneyimlerinin diger kalkinmakta olan Ulkelerle paylasilmasi hem de onlarin
deneyimlerinden Turkiye’nin yararlanmasi icin gerekli olanaklarin arastirilmasi ve kullanilmasi, UNICEF’in biitln
program, proje ve ortakliklarina deger katacaktir.

Tematik gruplar, ortak programlar ve projeler: Cesitli BM kuruluslarinin 6ncelikleri ve
faaliyet alanlar1 arasindaki ortiigmeler, genellikle sorumluluklar arasinda ¢izilen geleneksel
sinirlarla 6nlenmektedir. Faaliyetler ayn1 zamanda tematik gruplar ve calisma gruplar
araciligiyla da koordine edilmekte ve bu sayede ¢esitli BM kuruluslarindan gelen uzmanlar
herkesi ilgilendiren konularda bilgi ve deneyim aligverisinde bulunabilmekte, ortak faaliyet
alanlarindaki ¢abalarini koordine edebilmektedir. UNCT semsiyesi altinda faaliyet gosteren
tematik gruplar kisa siire once su sekilde yeniden organize edilmislerdir: genclik, toplumsal
cinsiyet ve sivil katilim; bolgesel kalkinma; ¢evre ve yonetisim, HIV/AIDS; ve bilgi yonetimi,
iletisim ve savunuculuk. Bu gruplar oncekilere gore daha az sayida olmakla birlikte daha
genis bir kapsama sahiptir ve 6zellikle politika tavsiyelerinin formiile edilmesi baglaminda
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BM’nin etkisinin izlenmesi ve artirilmasi konusunda etkin olmalar1 beklenmektedir. Genglik,
toplumsal cinsiyet ve sivil katilim konusundaki tematik gruba UNICEF ve UNFPA bagkanlik
edecek ve grup, dogal olarak sivil toplumun roliine odaklanacaktir. Tematik gruplarin
toplantilarinda yer almalari i¢in basta Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi olmak {izere baska
donor kuruluglar da davet edilecektir. BM kuruluslari ayni zamanda, yonetimi belirli bir
kurum tarafindan gerceklestirilse bile birden fazla BM kurulusunun katkida bulundugu ortak
programlar konusunda da isbirligi gelistirmektedir. UNICEF, HIV/AIDS ve toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda ortak programlara katkida bulunmaktadir. Ayrica, cesitli BM
kuruluslar, Ispanya hiikiimetinin “MDG-F” fonuyla finanse edilen ve BM kuruluslarinin
isbirligini gerektiren kiiltiir miras1 konulu ortak bir projede de yer almaktadirlar. Bu projeye
UNICEF, UNDP, UNESCO ve UNWTO katilmaktadir.

Diinya Bankasi

Tiirkiye’de Diinya Bankasi: Diinya Bankasi, kamu yonetimi, kamu hizmetleri, altyapi,
finans sektoriinliin ve Ozel sektoriin gelistirilmesi, tarimin, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin
gelistirilmesi alanlarinda kalkinmakta olan iilkelere finansal ve arastirma dahil teknik yardim
sunmaktadir. Biitiin bu alanlardaki yardimin genel amaci, yoksullugun siirdiiriilebilir sekilde
azaltilmasidir. Banka, Tiirkiye’de hem 6nemli bir bor¢ kaynagi hem de etkin arastirma ve
politika savunusu kaynagi olarak etkili bir role sahiptir. Banka, Tiirkiye’ye her yil yaklasik
500 milyon ABD dolar1 tutarinda yeni bor¢ olanagi saglamaktadir. Tiirkiye, Banka’nin en
biiyiilk miisterilerinden biri, Avrupa ve Orta Asya Bolgesi’nde ise en bilylik miisterisi
durumundadir. 2011-15 yillarina yonelik BM Kalkinma Isbirligi Stratejisi’nde (UNDCS)
oldugu gibi, Banka’nin 2008-11 dénemi Ulke Ortaklik Stratejisi (CPS) de ulusal kalkinma
stratejisini kapsayici bir nitelik tasimaktadir.'®

Ortak temalar: Banka’nin bashi basina bir cocuk haklari giindemi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, ¢ocuklar1 ve UNICEF’i ilgilendiren saglik reformu, egitime erigim, temel
saglik ve egitim hizmetlerini alan yoksul ailelere kosullu nakit transferlerinin yapilmasi gibi
alanlarda uzun stiredir aktif faaliyet gostermektedir. CPS, esit insani ve sosyal gelisim baslig1
altinda, Banka’nin sosyal giivenlik ve saglik sistemlerine, egitim sistemine (egitimin istihdam
talebi karsisinda daha duyarli hale getirilmesi) ve sosyal igerme konusuna (sosyal yardim ve
refah politikasi) yonelik ilgisini siirdiirmektedir. Bu baglamda hem Diinya Bankasi’nin hem
de UNICEF’in ilgi alaninda bulunan temalar arasinda sosyal politika, egitimde esitlik, orta
Ogretim ve gencligin gelisimi ile erken ¢ocukluk bakimi ve gelisimi bulunmaktadir.

Ortakhk bicimleri: Diinya Bankasi, BM iilke ekibinin bazi aktivitelerine, drnegin tematik
gruplara katilmaktadir ve UNICEF ile Diinya Bankasi arasinda iilke diizeyinde giiclii bir
diyalog mevcuttur. Diinya Bankasi’yla yapilan istisareler, UNICEF’e Banka’nin giindemine
etkide bulunma firsati tanimakta, cocuk haklarinin g6z onilinde bulundurulmasini ve
cocuklarla ilgili meselelerin gereken ilgi gdrmesini saglamaktadir. UNICEF ve Diinya
Bankas1 ayni zamanda arastirma alaninda da isbirligi baslatmistir. 2009 yilinda UNICEF,
Diinya Bankasi ve TEPAV arastirma enstitiisii tarafindan ortaklasa bir Refah Izleme
Aragtirmas1 gerceklestirilmistir. Arastirmanin amaci, ekonomik durgunlugun kentlerdeki
yoksul aileler {izerindeki etkisini anlamaktir. Sonuglar Tiirkiye’de yaygin sekilde medyada yer
almis, bir dizi ortaklasa politika brifingi gerceklestirilmistir.

Avrupa Birligi

AB katim siireci: Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde olmasindan dolayr AB’nin
Tirkiye’deki yonetisim ve kalkinma ile ilgili alanlarin hemen hemen hepsinde etkisi
bulunmaktadir. Katilim siirecinin amaci, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri olarak bilinen AB
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iyelik sartlarin1 yerine getirmesini saglamaktir. Bu kriterler sunlardan olusmaktadir:
demokrasiyi giivence altina alan istikrarli kurumlar, hukuk devleti, insan haklar1 ve azinliklara
saygl, iyi isleyen bir piyasa ekonomisi ve mevzuat ve uygulamalarin acquis communautaire
olarak bilinen AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi. AB, katilim siirecindeki hedefleri
desteklemek igin Katilim Oncesi finansman saglamakta ve bu finansman ¢ogunlukla devlet
kurumlart ile sivil topluma gitmektedir. Saglanan finansman miktar1 2006-9 déneminde yillik
ortalama 500 milyon Avro’nun iizerindedir ve 2010 yilinda 654 milyon Avro’ya ulagmasi
beklenmektedir."”” AB aym zamanda Tiirkiye’nin iiyelik kriterlerini yerine getirme ve AB
mevzuatini  benimseme konusundaki performansi hakkinda yillik ilerleme raporlar
yayinlamaktadir.

AB’nin ¢ocuklara yaklasimi: AB, ¢ocuk haklarini evrensel insan haklarinin bir parcasi
olarak gérmekte, BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme (CRC) dahil olmak iizere uluslararasi
ve Avrupa capindaki anlagmalar kapsaminda bu haklara saygi gosterme taahhiidiinde
bulunmaktadir. AB, ayrica, ¢ocuklarin 6zel hassasiyetler tagidiklarin1 ve esenlik ve gelisme
hakki gibi 6zel bir grup ihtiyag ve haklara sahip olduklarini kabul etmektedir. AB, Bin Yil
Deklarasyonu’'nu ve Bin Yil Kalkinma Hedefleri’ni benimsemekte ve 2002 yilinda
gergeklestirilen Cocuk Haklar1 konulu BM Ozel Oturumu’nun sonug bildirgesinde kabul
edilen “Cocuklara Uygun bir Diinya” adli Eylem Plani’n1 desteklemektedir. Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti, cocuklarin esenlikleri i¢in gerekli olan korunma ve bakim hakki, ifade
Ozgiirligii, goriislerinin dikkate alinmasi hakki ve c¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde
cocuklarin istiin ¢ikarlarinin dikkate alinmasi zorunlulugu gibi c¢ocuk haklarini agikca
tanimaktadir (Madde 24).%

Cocuklar ve AB’ye katim: AK, Kopenhag Kriterleri’ne dayanarak, aday tiiye iilkelerde
cocuklarin korunmasina iliskin reformlarin gerceklestirilmesini tesvik etmekte ve cocuk
haklarindaki ilerlemeleri izlemektedir.*’' Buna paralel olarak, yillik ilerleme raporlarmin
cesitli béliimlerinde cocuklara sikca atifta bulunulmakta ve Katilim Oncesi finansman, cesitli
sekillerde ¢ocuk haklarina fayda saglayacak sekilde kullanilabilmektedir. Tiirkiye’ye iliskin
2009 yili ilerleme raporu,””® cocuk adaleti ile ilgili bir dizi meseleye vurgu yapmaktadir.
Rapor aym1 zamanda ¢ocuk yoksullugu, egitime erisimde bolgesel esitsizlikler, kiz
cocuklarinin egitime erisimi, kadin ve kiz c¢ocuklarmma yonelik siddet, cocuk isciligi,
cocuklarin ana dilde egitimi ve ¢ocuklara yonelik zihinsel tibbi bakim gibi konulara da atifta
bulunmaktadir. AB katilim siireci, sosyal igerme ve yoksulluk bakimindan da g¢ocuklar
izerinde 6nemli etkilere sahiptir. AB, sosyal refah sistemlerinin reforme edilmesine yardimci
olmak iizere AB’ye aday iiye iilkelerle calismalar yiiriitmekte, Ortak Igerme
Memorandumu’nda (JIM) eylem Oncelikleri belirlenmektedir.

AB politika egilimleri: Acquis, cocuklara yonelik 6zel bir boliim igcermemektedir. Bununla
birlikte, AB’nin ¢ocuklarla ilgili politikast son yillarda hizla gelismekte ve katilim siirecinde
cocuklarla ilgili meselelerin agirliginin artmasi saglanmaktadir. 2006 yilinda yayinlanan
“Cocuk Haklarina dair bir AB Stratejisi’ne Dogru” adli Teblig, ¢cocuk haklarinin daha etkili
bir sekilde hakim kilinmasini, ¢ocuklarin daha fazla temsil edilmesini ve katilimlarinin
saglanmasini ve AB politikalarinin  ¢ocuklar {iizerindeki etkilerinin g¢ocuk haklar
gostergeleriyle desteklenerek daha etkili bir sekilde izlenmesini 6ngérmektedir. AB Konseyi,
2007 yili sonunda, “Cocuk Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi i¢cin AB Kilavuzu’nu”®

1% AB Tiirkiye Delegasyonu’nun web sayfasi: www.avrupa.info.tr
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kabul etmis ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii siddetle miicadele konusunu ilk oncelik alani
olarak belirlemistir. AB Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Genel Miidiirliigii (JLS) biinyesinde
bir ¢ocuk haklar1 birimi kurulmustur. 2009 yili itibariyle AB’nin “Genglik — Yatirim Yapmak
ve Gli¢lendirmek” isimli bir de genglik stratejisi bulunmaktadir. Stratejide genclerin
toplumdaki en hassas kesimlerden birini olusturdugu kabul edilmekte, egitim ve istihdam
alaninda genglik i¢in daha fazla firsat yaratilmasi, genglerin topluma erisim ve tam katiliminin
saglanmasi ve geng egitimi, istihdam, yaraticilik ve girisimcilik, sosyal igerme, saglik ve spor,
sivil katilim ve goniilliiliik alanlarinda atilacak bir dizi adim sayesinde genclik ile toplum
arasindaki dayanismanin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir.***

Tamtim-savunuda ortaklar: UNICEF Tiirkiye hélihazirda Avrupa Parlamentosu ve
Tiirkiye’deki AB Delegasyonu’yla diyalog i¢indedir. Yillik ilerleme raporlarinda ¢ocuklara
yapilacak atiflar hakkinda istisarede bulunmak, UNICEF’in ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk esenligi
konularinin ulusal glindemdeki yerini artirmak i¢in kullandigr yontemlerden birini
olusturmaktadir. Ortak Katilim Memorandumu’nun (JIM) hazirliklar (su anda hiz kesmis olsa
da), UNICEF’in savundugu konular1 6ne ¢ikarmasi i¢in bir firsat yaratmaktadir. UNICEF ve
AB, yoksulluk konusunda benzer yaklasimlara sahiptir; her ikisi de konuyu c¢ok boyutlu
olarak ele almakta ve sosyal igerme merceginden bakmaktadir. UNICEF’in ¢ocuk yoksullugu
aragtirmasi ve ¢ocuk yoksullugu konusunun Tiirkiye’nin JIM’inde yer almasini saglamak
dogrultusunda yaptig1 savunu sayesinde ¢ocuk yoksullugu ilk kez ulusal ilgi gerektiren ayri
bir politika alan1 olarak taninmistir. UNICEF ve AB Delegasyonu, diizenli olarak bilgi
aligverisinde bulunmakta ve savunularini paralel hale getirmektedir.

UNICEF’in ve AB’nin ¢ocuk haklar1 savunusu alaninda igbirligini gelistirme ve derinlestirme
firsati bulunmaktadir. 2010 yilinda Ankara’da AB Delegasyonu’nun, AB {iye devlet
biiyiikelciliklerinin ve  BM  kuruluslarinin  katilmiyla sektdérel esgiidiim toplantilarinin
yapilmasi planlanmaktadir. Bu toplantilar, UNICEF’in teknik destek ve bilgi iiretimi ve
modellemesi alanlarindaki caligmalarinin, egitim, ¢alisma ve sosyal gilivenlik ve adalet
bakanliklar1 dahil olmak iizere ilgili bakanliklarda yiiriitiilmekte olan AB finansmanli projeler
kapsaminda gerceklestirilen bliyiik oOlgekli sektor miidahalelerini tamamlayict nitelikte
olmasinin saglamasina énemli dl¢iide yardimer olacaktir. UNICEF ve Delegasyon’un Siyasi
ve lletisim Béliimii tarafindan ortak program iletisim stratejilerinin gelistirilmesi de
ongoriilmektedir. UNICEF, TBMM ve Avrupa Parlamentosu’nun ilgili komisyonlar1 arasinda
gergeklestirilecek olan parlamentolar arasi isbirligini ve goriis alisverisini de kolaylastirabilir.
Katihm oncesi fon kullammi: AB Katilim Oncesi fonlarindan Tiirkiye’deki bazz BM
kuruluglar1 da faydalanmistir. UNICEF de, ¢ocuk haklariyla ilgili ¢alismalarini Tiirkiye’nin
AB’ye katilim yoniindeki hazirliklarimi destekleyecek sekilde yiiriitmek i¢in AB hibelerinden
yararlanmigtir. UNICEF su anda Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan yiriitiilmekte olan “Cocuk
Koruma Mekanizmalarinin il Diizeyinde Modellenmesi” adim tastyan AB finansmanli bir
projede teknik destek saglamaktadir. Proje, 2005-8 ddoneminde yiiriitiilen, “Tiirkiye’de
Cocuklar igin Iyi Yonetisim, Koruma ve Adalete Dogru” isimli ama daha ziyade “Once
Cocuklar” adiyla bilinen daha 6nceki bir projenin ikinci fazimi olusturmaktadir. UNICEF,
kanunla ihtilafa diigmiis ¢ocuklar dahil olmak {izere hassas durumdaki ¢ocuklarin daha iyi
korunmasina katkida bulunmak igin ¢esitli hizmet modellerinin uygulamaya sokulmasini ve
bu hizmetlerin koordinasyonu i¢in mekanizmalar yaratilmasini1 desteklemek amaciyla proje
kapsaminda pek cok hiikiimet ve hiikiimet dis1 ortakla birlikte calismaktadir. Ileride
hiikiimetin ¢ocuklar i¢in adalet alanindaki ¢alismalart UNICEF ve AB’nin ortak ¢abalariyla
desteklenmeye devam edebilir. UNICEF ayrica, 6zellikle dezavantajli kesimlerden gelen kiz
ve erkek cocuklarin kaliteli okul 6ncesi egitime katilimlarini hem resmi hem toplum temelli

% AB genglik politikalar1 konusunda daha fazla bilgi i¢in bakimiz: http://ec.europa.eu/youth/index_en.htm
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kanallar1 kullanarak artirmaya yonelik ¢abalarinda hiikiimete destek olma amacini tasiyan bir
proje i¢cin de AB fonu kullanmustir.

UNICEF, AB hibelerinin yanisira, baska aktorlerle karsilikli etkilesime gecerek ve onlara
cesitli sekillerde etkide bulunarak AB fonlarinin c¢ocuklar i¢in kullanilmasini da
saglayabilmektedir. UNICEF, halihazirda AB finansmanli projelerin hazirlanmasi konusunda
hiikiimet kuruluslarina yardimci olarak kaynak yaratiimasinda rol oynamaktadir. UNICEEF,
gelecekte, hiikiimetin AB yapisal (sosyal) fonlarina erigsim konusundaki oncelikleri tizerine
tavsiyelerde bulunabilecek duruma gelebilir. Bu fonlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
aracilifiyla kullanilacaktir. Ayrica, UNICEF, hiikiimet ve sivil toplum arasindaki rekabeti
azaltirken igbirligini artirmak gibi ek avantajlara sahip bagka yeni isbirligi tiirleri giindeme
almabilir. UNICEF, ¢ocuklarla ilgili alanlarda hiikiimetin kapasitesini artirmay1 amaglayan
AB eslestirme projelerinde®® — 6rnegin projenin ydnlendirme komitesinin bir tiyesi olarak —
yer alabilir. Bu sayede eslestirme projesine katilan AB tiye devleti ile UNICEF arasinda
isbirligi saglanarak yeni sinerjiler yaratilabilir. UNICEF ayn1 zamanda — hem ¢ocuk
haklariyla ilgili ihtiyaglarin belirlenmesi konusunda hiikiimetle birlikte ¢alismak, hem de ilgili
egitim oturumlarinda uygulayicilik roliinii iistlenmek suretiyle — TAIEX’e*” de katilabilir.
UNICEF, oncelik alanlarinda AB fonlar1 ig¢in teklif veren 6zel danismanlik sirketleriyle
birlikte calismay1 da diisiinebilir. Son zamanlarda 6rnegin kiz ¢ocuklarinin egitimi ve 6zel
egitimi konularindaki ihalelere teklif vermeye hazirlanan sirketlerin  pek ¢ogu,
konsorsiyumlarina UNICEF Tiirkiye’nin de katilmasini talep etmistir. Diger BM kuruluslari
bu yaklasimi benimsemistir. Ortak se¢imi ve isbirligi kurallari, biiyiik titizlik ve seffaflik
gerektirmektedir; bununla birlikte, boylesi girisimler UNICEF’in iizerindeki idari yiikleri
azaltirken teknik ¢aligmaya ve ¢iktilarin izlenmesine daha fazla katilmasini saglayacaktir.
Tematik fonlar: AB, ortak bolgesel meseleleri ele almak icin tematik fonlar1 giderek daha
fazla kullanmaktadir. Bu mekanizma ile UNICEF’in Tiirkiye’yi de kapsayan ODA/BDT
Bolge Ofisi’nin  “kritik kitle” yaklasimi arasinda ¢esitli paralellikler bulunmaktadir.
Dolayisiyla Cocuklar i¢in Adalet kritik kitle insiyatifinin durumu, AB bolgesel tematik
fonlaria basvurmak i¢in elverislidir.. Bu uygulama Tiirkiye’deki ¢ocuk adaleti ¢calismalarina
tilke diizeyinde saglanacak AB fonlarmin Oniine geg¢meyecektir; aksine, yaratacagi
tamamlayicilik etkisi ve ek sinerjiler sayesinde bu tiir fonlarin dayanagini giiclendirecektir.
Bu arada, bolgesel fonlarin kullanimi bdlgesel ve giiney-gliney isbirligini giiclendirirken
ulusal diizeyde yiiriitiilen programlarin etkisini de artiracaktir.

Yeni firsatlar: Avrupa Egitim Vakfi (ETF), gecis siireclerinde ve egitim, 6gretim ve istihdam
piyasasi sistemlerinde reform yapilmasi yoluyla insan kaynaklar1 potansiyelini gelistirmeleri
konusunda kalkinmakta olan iilkelere yardimci olmayr amaglayan uzmanlagmis bir AB
kurulusudur.”’” Vakif, 6gretmen egitimi, yeni 6gretim metodolojilerinin izlenmesi, mesleki
yeterlilik standartlari/belgeleri ve yasam boyu egitim konularinda Tiirkiye’ye destek
sunmaktadir. Bu ¢alismalarin 6nemli bir kismi1 mesleki egitim ve Ogretimle ilgilidir. ETF,
istihdamla ilgili olarak, Tirkiye’nin insan kaynaklar1 gelisimi hakkinda ilerleme raporlar
hazirlamakta ve kadinlarin ¢alismasi oniindeki engeller iizerine bir arastirma yiiriitmektedir.

295 Eslestirme, AK yardimlarini uygulamanin bir bigimidir. Burada AB iiyesi iilkelerde bulunan kurumlardan
yetkililer, teknik yardim sunmak {izere bir siireligine yardim alan {ilkelerin ulusal idarelerinde karsilik diigen
birimlerde gorev yaparlar. Eslestirme projeleri zaman zaman UNICEF’i yakindan ilgilendiren alanlarda
gerceklesmektedir. Ornegin, deneme siiresiyle ilgili bir eslestirme projesi halen yiiriimektedir ve giindemde
toplumsal cinsiyet ve genglikle ilgili eslestirme projeleri bulunmaktadir.

2 TAIEX (Teknik Yardim ve Bilgi Degisimi) yardim edilen iilkenin talebi iizerine kisa siireli uzmanlik destegi
saglamanin bir aracidir. Burada s6z konusu olan, 6rnegin AB mevzuatinin benimsenmesi ve yagama gecirilmesi
gibi daha kapsamli politika miidahalelerinin desteklenmesidir. Genellikle seminerler ve egitim oturumlari
araciligiyla gergeklestirilir. UNICEF 2010 yili Nisan ayinda ¢ocuk adaleti alanindaki bir TAIEX te yer
alacaktir.
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UNICEF ve Tiirkiye, bu alanlarda ve belki ¢ocuklarla ¢alisan meslek sahiplerine yonelik
kariyer rehberligi veya bu meslek sahiplerinin yeterlilikleriyle ilgili baska alanlarda
Tiirkiye’ye fayda saglayacak sekilde uzmanliklarini birlestirebilirler. ETF’yle benzer bir
statiide yeni kurulmus olan UNICEF’in isbirligi baslatmay1 diisiinebilecegi bir diger kurum,
Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii’diir. Onerilen biitin bu isbirligi tiirleri
UNICEF’in bir araya getirici ve kolaylastiric1 rolleriyle ve politika alaninda diyalog
gelistirmek ve hiikkiimetin 6nceliklerine katkida bulunma niyetiyle uyumludur.

Diger uluslararasi kuruluslar

OECD: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), “demokrasiye ve piyasa
ekonomisine bagli™*® iilkelerin hiikiimetlerini, ekonomilerini giiglendirme ve diinyadaki
ekonomik kalkinma ve diinya ticaretine hep birlikte katki koyma amaci dogrultusunda bir
araya getirmektedir. 1961 yilinda kurulan o6rgiit, halihazirda Amerika Birlesik Devletleri,
Japonya ve biitiin Bat1 Avrupa iilkeleri ile birlikte 30 iiye devlete sahiptir. Tiirkiye, kurucu
tiyelerden biridir. OECD ayrica 100’iin iizerinde baska iilkeyle uzmanlik paylagmakta ve
goriis aligverislerinde bulunmaktadir. Urettigi karsilastirmali ekonomik ve sosyal veriler,
yaptig1 ekonomik analiz ve tahminler ile kiiresel egilimler ve politika yanitlar1 hakkinda
yurlittiigli arastirmalar nedeniyle Onemli bir kaynak olarak kabul edilmektedir. OECD,
¢ocuklar hakkindaki ilk raporunu, “Cocuklar i¢in Daha Fazlasim Yapmak™* bashigiyla 2009
yilinda yayinlamistir. OECD’nin Sosyal Politika Boliimii, ulusal veri toplama sistemlerinin
giiclendirilmesi ve kamu finansmani yonetimi dahil olmak iizere sosyal politika alaninda
Tiirkiye ve UNICEF igin potansiyel bir ortaktir.

Avrupa Konseyi: Avrupa Konseyi,”'° Avrupa kurumlarinin en eskilerinden biridir. 1949
yilindaki kurulusundan birka¢ ay sonra Tiirkiye Konsey’e iiye olmustur. Su anda Konsey’de
47 iye devlet bulunmaktadir. En 6nde gelen hedefi, biitiin Avrupa’da insan haklarinin,
cogulcu demokrasinin ve hukuk devletinin korunmasidir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Avrupa Konseyi’nin organlarindan biridir. Avrupa Konseyi’'nin arastirmalari, kampanyalari
ve sOzlesmeleri, ev ici siddet, fiziksel ceza ve ¢ocuklarin cinsel yonden istismart gibi ayni
zamanda UNICEF’i de ilgilendiren pek ¢ok konuya atifta bulunmustur. Avrupa Konseyi’nin
bir diger organi, Avrupa’nin her yerinden seg¢ilmis yerel devlet gorevlilerinin birbirleriyle
deneyim ve goriis paylasmalarini saglayan ve yerel ve bolgesel diizeyde demokrasinin
giiclendirilmesi ve hizmetlerin gelistirilmesi i¢in calisan Yerel ve Bolgesel Makamlar
Kongresi’dir. UNICEF Orta ve Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Bolge Ofisi,
okullardaki siddet konusunda Avrupa Konseyi’yle isbirligi i¢inde calismaktadir. Genglik,
cezaevi reformu, cocuk haklarimi izleme ve yerel diizeyde cocuklar icin iyi yonetisim
konulari, Avrupa Konseyi’yle isbirligi gelistirilmesi muhtemel alanlardir. Tiirkiye, Avrupa
Konseyi’nin karar alma organi olan Bakanlar Komitesi’nin alt1 ay siiren donem baskanligini
Kasim 2010’da devralacaktir. Bu durum, insan haklariyla ilgili mevcut araglar hakkinda ortak
caligmalar ytriitmek dogrultusunda farkindalik yaratmak i¢in 6nemli firsatlar sunacaktir.

2% www.oecd.org
299 www.oecd.org/document/12/0,3343,en_2649 34819 43545036 1 1 1 37419,00.html
210 www.coe.int



Bilgi ortaklari, sivil toplum ve medya

Son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2010

l"Jniversiteler ve arastirma

Kayda deger bir arastirma kapasitesi: Yiiksek Ogretim Kurulu’na®'' gore Tiirkiye’de 94
devlet {iiniversitesi ve 45 &zel iiniversite (vakif iiniversitesi) mevcuttur. Universiteler
biinyesinde veya diger kamu ve 06zel sektdr kuruluslarima bagl olarak c¢esitli uzmanhk
alanlarinda ¢alisan sayisiz arastirma enstitiisii bulunmaktadir. Ayrica iilkede bazi 6nemli 6zel
arastirma vakiflar1 veya “diisiince kuruluglar1” ile saha arastirmalar1 ve veri analizi gibi
hizmetler sunan 6zel sirketler mevcuttur. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, bes
yillik Demografi ve Saglik Arastirmasi’m yiiriitmekte ve demografi ve saglik alaninda bagka
arastirmalar yapmaktadir. Ankara Universitesi'nden akademisyenler, UNICEF’le birlikte
calisarak ¢ocuk yoksullugu ve sosyal koruma alanlarinda ve ¢ocuklara yonelik bir 6deme
programinin fizibilitesi lizerine bir dizi makale hazirlamaktadir. Ekonomi politikasi alaninda
faaliyet gosteren diisiince kurulusu TEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi),
ekonomik krizin kentsel hane halklar1 tizerindeki etkisiyle ilgili bir arastirmayi yonetmek
iizere 2009 yilinda UNICEF ve Diinya Bankasi’na katilmistir. UNICEF ayn1 zamanda sosyal
politika ve biitgeleme hakkinda Orta Dogu Teknik Universitesi’ne bagli Sosyal Politika
Programi1’yla, Bogazici Universitesi’ne bagli Sosyal Politika Forumu’yla ve Istanbul Bilgi
Universitesi’ne bagli Cocuk Arastirmalari Birimi’yle de iligkiler gelistirmistir.

Isbirligi bicimleri: UNICEF, ¢esitli arastirma, anket ve degerlendirmelerde danisman ve
yazar olarak {iniversitelerin, arastirma enstitiilerinin, diisiince kuruluslarinin, danigmanlik
sirketlerinin ve akademisyenlerin hizmetlerinden faydalanmistir. Bu hizmetleri devamli veya
ihtiya¢ duyuldugunda saglamak i¢in yeterli kapasiteye sahip kurumlarla uzun vadeli
isbirlikleri gelistirmek faydali olabilir. Universiteler ve arastirma enstitiileriyle diyalog
gelistirmek, UNICEF’in de bu kurumlarin arastirma giindemlerini etkilemesini miimkiin
kilabilecektir. Ornegin egitim alaninda UNICEF, Sabanci Universitesi’nin Egitim Reformu
Girigimi’yle bir Program Koordinasyon Anlagsmasi imzalamaya dogru yol almaktadir ve bu
anlagsma bir dizi arastirmay1 ve bagska tiirlii faaliyetleri kapsayacaktir.

Uygulayicl olarak iiniversiteler: Universiteler ve akademi, UNICEF i¢in yalnizca arastirma
kapasiteleri nedeniyle degil, ¢ocuklara uygun modelleri uygulamaya koyma ve ¢ocuk haklari
icin mesaj verme becerileri dolayisiyla da onemlidir. Kamu hizmeti saglayicilar1 olarak
iiniversiteler, saghk alaninda etkilidir. Ornegin Ankara Universitesi, ¢ocuk gelisimi ve
engellilik durumlarinin ve gelisim geriliginin erken teshisi konularini ele alan bir Gelisimsel
Pediatri Unitesi kurmustur ve UNICEF, modelin yayginlastirilmasi ve baska iilkeler yararina
belgelenmesi igin destek sunmaktadir. Universiteler, ilgili meslek sahilerinin yogunlastig
merkezler olarak, yeni ¢ocuk koruma merkezlerinin kurulmasi i¢in son derece uygundur. Bu
merkezler istismar ve siddet magduru ¢ocuklar gibi destege muhta¢ cocuklara ¢okdisiplinli
tan1, degerlendirme ve tedavi hizmetleri sunacaktir. Universitelerin enstitiileri ve fakiilteleri,
kamu gorevlilerine veya diger yiikiimliiliik sahiplerine yonelik her tiirlii egitim programinin
tasarlanmasinda ve uygulanmasinda oOnemli rol oynayabilirler. 2009 yilinda, yedi
iniversitenin iletisim fakiiltelerinde lisans 6grencileri i¢in UNICEF’in destegiyle tasarlanan
yeni bir cocuk haklar1 miifredat programi baslatilmistir. Hukuktan 6gretmen egitimine kadar
pek ¢ok disiplinde benzeri girisimlerin gerceklestirilmesi miimkiindiir. Ankara Universitesi —
diger iniversitelerle birlikte — sosyal biitgeleme hakkinda bir miifredat programini
uygulamaya koymay1 diistinmektedir.

2 www.yok.gov.tr



Ortaklik diizeyleri: UNICEF, genellikle enstitiiler, fakiilteler veya akademisyenlerle ekipler
olusturmaktadir. Bazi durumlarda daha {ist diizey iliskiler daha faydali olabilmektedir.
UNICEF, o6rnegin Ankara Universitesi’nin cesitli boliimleriyle isbirligi yapmaktadir ve
Universite uzun vadede bir ¢ocuk enstitiisii kurmay1 planlamaktadir. Universite egitiminin
igeriginde ¢ocuk haklarina daha fazla yer vermek igin Yiiksek Ogretim Kurulu’yla ve aym
zamanda yetkileri oraninda fakiilte veya iiniversitelerle diyalog gelistirmek gerekebilir.

Sivil toplum kuruluslari

Tiirkiye’de sivil toplum: Universitelerinin ve diisiince kuruluslarinin yam sira, Tiirkiye’de
amaglar1 ve orglitsel yapilar itibariyle biiylik c¢esitlilik gosteren cok sayida sivil toplum
kurulusu da mevcuttur. Bu kuruluslar arasinda vakiflar ve hayir kurumlari; ticaret, ¢calisma ve
meslek Orgiitleri; savunuculuk, hizmet sunumu, aragtirma ve/veya egitimle ugrasan STK’lar;
ve toplum temelli orgiitler bulunmaktadir. Sivil toplum o6rgiitleri, AB politikalarina aracilik
yaptiklar1 veya surf AB fonlarindan nemalanmak igin faaliyet gosterdikleri yoniinde
suglamalarla kars1 karsiya kalsalar da, AB, Tiirkiye’deki sivil toplumu gelistirmek icin aktif
caba harcamaktadir. Egitim ve insan haklari, sivil toplum faaliyetlerinin en énemli alanlarini
olusturmaktadir. Tiirkiye’deki pek c¢ok sivil toplum aktorii, kamuoyu katiliminin diisiik
olmasi, kaynak/kapasite kisitlari, resmi kurumlarin ve kamuoyunun kendilerine yonelik
giivensizlikleri veya karsilikli giivensizlik gibi giicliiklerden s6z etmektedir.”'* Ulusal yasama
stirecinde sivil toplum kuruluslarina dogrudan rol taninmasi i¢in parlamento prosediirlerinde
degisiklik yapilmasi yoniinde harcanan ¢abalar heniiz sonu¢ vermemistir. Bununla birlikte,
pek cok orglit — sadece olmamakla birlikte 6zellikle taninmis ve finansman olanaklar1 gii¢li
olanlar — cesitli meselelerin giindeme getirilmesinde ve/veya dezavantajli kisilere hizmet
saglanmasinda etkin rol oynayabilmektedir.

UNICEF ve sivil toplum kuruluslari: Illerdeki baro birliklerinden sanayi birliklerine kadar
cok sayida sivil toplum kurulusu, Tiirkiye hiikiimeti ile UNICEF arasindaki isbirligi
programina gesitli alanlarda katkida bulunmustur. Bu kuruluslarin katkilar1 genellikle sosyal
seferberlik kampanyalari, egitim programlar1 ve hizmet sunumuyla ilgili olmustur. UNICEF,
baz1 orgiitlerle, 6zellikle de ¢ocuklarla dogrudan ilgilenenlerle devamli iliskiler gelistirmistir.
Ana Cocuk Saghg Vakfi (ACEV) ve Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC) gibi STK’lar,
sektorel istisare toplantilarina ve isbirligi programlarinin gozden gecirme faaliyetlerine
katilmaktadir. UNICEF, gosterilerde gbzaltina alinan ¢ocuklarin haklarini korumak igin 2009
yilinda c¢ocuklar i¢in adalet savunusu yapan bir hiikiimet dis1 kuruluslar koalisyonuyla ve
illerdeki baro birlikleriyle igbirligi yapmustir. Sivil toplum ve sivil toplumun g¢ocuklara ve
genglige yonelik biitcelerin izlenmesindeki rolii hakkinda UNICEF ofisinde bir dizi toplanti
da gerceklestirilmistir. UNICEF, cocuk haklarinin izlenmesi, politika degisikligi alaninda
savunuculuk, program tasarimi ve ayrica toplumsal seferberlik ve program uygulamasi gibi
alanlarda faaliyet goOsteren baslica sivil toplum aktorleriyle daha sistematik bir diyalog
gelistirmeyi ve daha diizenli olarak isbirligi yapmayr amaclamaktadir. Sivil toplum
kuruluglartyla gercgeklestirilebilecek isbirliginin bir yontemi de, UNICEF’in hiikiimetle olan
isbirligi programinin onceliklerine uygun projelerde kullanilmak tizere AB fonlarina bagvuru
konusunda bu kuruluslara yardim saglamak olabilir.

UNICEF Milli Komitesi ve Ozel Sektor

Milli Komite: Tiirkiye, hem UNICEF Ulke Ofisi’nin hem de UNICEF Milli Komitesi’nin
bulundugu tek iilkedir. UNICEF Tiirkiye Milli Komitesi’'nin merkezi Ankara’da olup
Istanbul’da da bir ofisi bulunmaktadir. Komite, bir dizi faaliyet aracilifiyla kamu sektoriinden
ve Ozel sektorden kaynak saglamaktadir. Bu finansmanin amaci, (a) UNICEF iilke
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programinin, (b) Tiirkiye’deki 6zel UNICEF kampanyalarinin — 6zellikle egitim alaninda — ve
(c) UNICEF’in 6zellikle 6nemli acil durumlarda kiiresel diizeyde kaynak yaratma cabalarinin
desteklenmesidir. Ulke Ofisi, Milli Komite’ nin kapasite gelistirme ¢abalarina destek olmakta
ve iletisim alaninda Komite’yle yakin isbirligi yiiriitmektedir. 1ki kurulus arasindaki isbirligi
ve ortaklik, UNICEF Ozel Kaynak Yaratma ve Ortakliklar Boliimii, Ulusal Komite ve
UNICEF Tiirkiye tarafindan gelistirilen Ortak Stratejik Plan (JSP) rehberliginde
gerceklesmektedir. JSP kapsaminda, kurumsal sosyal sorumlulugun yerine getirilmesi
amaciyla ozel sektoriin ve o6zel vakiflarin desteginin alinmasi i¢in c¢aba harcanmaktadir.
Tiirkiye’deki UNICEF’in ¢alismalarindan bazilar1 Tiirkiye Milli Komitesi’nin yani sira, diger
UNICEF ulusal komiteleri tarafindan da desteklenmistir. Ulusal komitelerin oniindeki en
onemli giiclikklerden biri, saglik, beslenme veya egitim alaninda yalnizca somut, goriiniir ve
oOlgiilebilir nicel hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in degil, UNICEF’in faaliyetlerinin giderek
daha biiyiik bir kismini olusturan politika savunuculugu ve arastirma gibi amaglar i¢in de
kullanilabilecek kaynaklar yaratabilmektir. Bu tiir giicliiklerin iistesinden gelinebilmesi ve
JSP’nin UNICEF’in kiiresel uygulamalariyla ve modern teknoloji kullanimiyla daha uyumlu
hale getirilmesi i¢in JSP’nin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir.

Ozel sektér: UNICEF, hem kiiresel hem de ulusal diizeyde 6zel sektorden destek almaktadir.
Tiirkiye’de 6zel sektor, Milli Komite araciligiyla bagis yaparak ve onun kaynak yaratma
cabalarini destekleyerek UNICEF’e destek saglamaktadir. Ozel sirketler ve sanayi birlikleri
gibi 0zel sektor oOrgiitleri de ilgili alanlarda hiikiimetle yiiriiyen isbirligi programlarinin
kapsami altindaki proje veya faaliyetlerde Onemli rol oynamaktadir. UNICEF, c¢ocuk
haklarinin savunulmasit ve cocuklarin esenliginin gelistirilmesine yonelik farkli tiirden
girisimlere O6zel sektorii de dahil ederek ve cocuk haklari bilincinin kurumsal kiiltiire
katilmasini tesvik ederek 6zel sektor kaynaklarindan daha fazla faydalanmayir ummaktadir.
Bunun 6niindeki engellerden biri, kurumsal sosyal sorumlulugun genellikle daha ¢ok sosyal
projelerin finanse edilmesi gibi dar bir ¢er¢ceveden kavranmasi ve ¢ogunlukla goriiniirlik ve
olumlu imaj elde etmek gibi amaclarin glidiilmesidir.

Medya

Ortak olarak medya: Tiirkiye’de UNICEF, cocuk haklar1 ve cocuklarla ilgili meseleler
hakkinda farkindaligi artirmak, belirli kampanyalar ve projeler kapsaminda kamuoyunu
seferber etmek ve kaynak yaratmak icin gazeteciler, televizyon kanallari, medya kuruluslari
ve popiiler kiiltliriin 6ne ¢ikan isimleriyle birlikte ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Hepsi, UNICEF’le
birlikte calismak i¢in bliyiik istek duymuslardir. Ayrica, medya mensuplari, ¢ocuklarla ilgili
haberler konusunda danmigsmak tizere UNICEF’e siklikla bagvurmaktadirlar. Medya orgiitleri
ve mensuplariyla olan bu ortakliktan azami faydanin saglanabilmesi i¢in mevcut iligkilerin
korunmasi ve yayginlastirilmasi ve siirekliliginin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi biiyiik
onem tasimaktadir. UNICEF, daha temelde, medyanin ¢ocuklarla ilgili meselelerde haber
yaparken ¢ocuk haklar1 konusunda bilingli ve saygili bir tutumla hareket etmeye ve gocuk
haklarin1 ve ¢ocuklarin esenligini ulusal giindeme tasima ve orada kalmasini saglama
sorumlulugunu tistlenmeye tesvik etmek i¢in c¢alisabilir. Bu hedefler hesaba katilarak ¢ocuk
haklar1 konusunda farkindalik sahibi gazetecilerden olusan bir c¢ocuk-dostu medya agi
kurulmustur. Once ¢alisan gazetecilere hizmet i¢i egitimi saglayan, devaminda Tiirkiye
iiniversitelerinin biinyesindeki Iletisim Fakiiltelerine ¢ocuk haklar1 ile ilgili bir miifredatin
eklenmesine Onayak olan iste bu girsim olmustur. (bkz. Yukaridaki 5.6.3). Bu gercevede
calisan medya mensuplarinin ¢ocuk haklar1 konusunda farkindalik sahibi olmalari i¢in bilgi
tazeleyici egitimlerin diizenlenmesinden baslica medya sirketleri/kanallari/gruplar1 arasinda
UNICEF’in bir “odak noktas1” olarak tanimlanmasina, ilgili kurumlarla meslek standartlar1 ve
kurallarina dair igbirliginin yapilmasina, ¢ocuklar i¢in ve ¢ocuklarla birlikte kaliteli iirlinlerin
gelistirilmesine kadar pek cok faaliyet gergeklestirilebilir.






